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Con vision de Largo Plazo
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Presentacion

Desde el inicio de la gestion estatal en
noviembre de 2021, nos dimos a la tarea de
reflexionar sobre el entorno que acontecia
en Baja California primero desde el punto de
vista poblacional y luego desde el punto de
vista del desarrollo, y cudles eran las
condiciones tanto demograficas como
sociales, econdmicas, urbanas, entre otras,
para realizar a través del Plan Estatal de
Desarrollo (PEDBC) 2022-2027, algunos
cambios necesarios para fundamentar de
mejor manera las politicas publicas en el
ambito estatal y proponer un modelo
distinto de planear poniendo en el centro a
las personas.

Ademas, se planted una prospectiva de Baja California en 2050, es decir,
dénde estara la entidad en el afnio 2050, primero desde el punto de vista
demografico, pues es necesario tomar los datos y proyecciones y
observar las dinamicas demograficas para que las politicas publicas
contemplen las necesidades actuales y futuras de los grupos
poblacionales prioritarios; nifias, ninos, adolescentes, jovenes, mujeres,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, poblaciéon en
contexto de movilidad humana, o diferentes grupos que se han reunido
por sus caracteristicas ya sea étnicas, sociales, o de preferencia.

El Programa Estatal de Poblacién 2026-2027 con vision de largo plazo, se
elaboré tomando como base el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el
Programa Nacional de Poblaciéon 2026-2030, los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, el Consenso de Montevideo y la
actualizacién del PEDBC 2022-2027. Asimismo, los diversos mecanismos
de consulta derivaron en una agenda de los principales temas
demograficos de la entidad. De manera que, a través de este programa,
se pueda incidir en el bienestar de cada grupo poblacional, como una hoja
de ruta que visualice el entorno, las oportunidades y los desafios
derivados de la transicion demografica para un desarrollo sostenible y
equitativo.

Marina del Pilar Avila Olmeda
Gobernadora Constitucional
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1. Introduccion

El Gobierno del Estado de Baja California, a través del Plan Estatal de
Desarrollo (PEDBC) 2022-2027, ha establecido en el centro de sus politicas
publicas a las personas, priorizando su bienestar y sus necesidades
especificas por grupo poblacional.

En este sentido, el Programa Estatal de Poblacion 2026-2027 con vision
de largo plazo, emana de la Actualizacién del PEDBC 2022-2027 y da
cumplimiento a la Ley de Poblacién del Estado de Baja California, como
una herramienta estratégica de planeaciéon demografica para fortalecer la
politica de poblacién en el estado y sus siete municipios, a través del cual
sustentar la toma de decisiones con base en informaciéon demografica,
estadistica y geografica actualizada, asi como en estudios con vision de
presente y futuro.

De manera que, el objetivo general de este programa es fortalecer la
politica de poblacién en la entidad, impulsando acciones de instancias y
organismos de los sectores publico, social y privado para incorporar la
perspectiva demografica en la toma de decisiones, a través de estudios,
datos y la difusion de campanias que fomenten la cultura demografica, los
derechos sexuales y reproductivos, y las politicas publicas para la
reduccion de brechas territoriales de desigualdad que atiendan las
necesidades de los grupos poblacionales prioritarios, contemplando los
desafios derivados de la transicion demografica para un desarrollo
sostenible y equitativo.

Para ello, se cuenta con Datos BC, una herramienta accesible a todo
publico, una Plataforma que tiene como premisas la democratizacién de
lainformacion, la socializacién de los datos para el desarrollo de la entidad
y el monitoreo y evaluacion de las politicas publicas.

La metodologia para la elaboraciéon del Programa Estatal de Poblaciéon
2026-2027, consistid en primera instancia en la alineacion a los
instrumentos de planeacién municipales, estatales y nacionales,
incluyendo el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el Programa
Nacional de Poblaciéon 2026-2030, asi como los marcos globales del tema
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poblacional: el Consenso de Montevideo y la Agenda 2030 de la ONU para
el Desarrollo Sostenible.

Posteriormente se realizé una agenda de los temas demograficos
derivados de diversos mecanismos de consulta para recolectar las
necesidades poblacionales actuales y futuras de Baja California,
continuando con un diagndstico situacional y la recopilaciéon de las lineas
de politica contenidas en el PEDBC 2022-2027, relacionados con los
diversos grupos poblacionales y que son atendidos por las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Estatal, finalizando con un
marco propositivo.

El Programa Estatal de Poblaciéon 2026-2027, atiende los retos actuales,
pero también proyecta la Baja California del 2050, con base en la
transicion demografica y del entorno, busca anticipar la dinamica
poblacional y fortalecer la coordinacion entre el Gobierno de México, los
Ayuntamientos y el Gobierno del Estado, con la vision de contribuir al
bienestar de las y los bajacalifornianos, reducir las desigualdades y
promover un desarrollo sostenible, equitativo e inclusivo.
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2. Visiéon

Ser una Baja California informada, derecho de todas y todos, para la toma
de decisiones de los diversos actores para el desarrollo de la entidad. A
través de la democratizacion del acceso y consulta de informacién
demografica, social, econdémica y geografica, que favorezca Ila
sensibilizacién en temas poblacionales y una cultura demografica.

Asi pues, Baja California vision 2050, sera aquella capaz de conocer las
caracteristicas de su poblacién, sus necesidades y su evolucién para
armonizarlas con el desarrollo de la entidad.

Titulo de la Obra: Familias mexicanas a través de los aiios,

Lo que me cuentan mis papas y mi abuela

Marina Naya Bernal, 11 afios de edad

Mexicali, Baja California.

3er Lugar Nacional del 31vo. Concurso Nacional de Dibujo y Pintura Infantil y Juvenil 2024.
Con el tema: “Como cambio la poblacion de México en los ultimos 50 arios”
CONAPO-COPLADE
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3. Metodologia

El Programa Estatal de Poblacién 2026-2027, con vision de largo plazo, se
deriva de la actualizacién del PEDBC 2022-2027, como un instrumento
para la planeacion del desarrollo y el fortalecimiento de la politica de
poblaciéon en la entidad, en cumplimiento a la Ley de Poblaciéon del Estado
de Baja California. El proceso de elaboracion se guio por las etapas del
esquemal.

Esquema 1. Etapas del proceso de formulacion del Programa Estatal de Poblacién
2026-2027, con visiéon de largo plazo

Fuente: Elaboracién de COPLADE.
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En el PEDBC 2022-2027, todos los componentes cuentan con una
poblacién objetivo, y mas del 66% de los resultados a lograr abordan en lo
especifico un grupo poblacional, la mayoria son dirigidos a la poblaciéon
en general, y hay un numero similar de resultados para nifas, nifos y
adolescentes, jovenes y mujeres, seguidos por aquellos hacia la poblaciéon
en contexto de movilidad, adultos mayores y poblacién indigena.

En la Prospectiva de BC 2050, se aborda el cambio en la piramide
poblacional, donde se infiere que los hogares de Baja California tendran,
en promedio, mayor numero de personas con mas de 64 afos entre sus
miembros, los cuales requerirdan de servicios como salud, empleo,
seguridad social, transporte e infraestructura. Esto impacta directamente
en el papel del Estado, como el garante de las condiciones de vida y el
promotor de programas para el bienestar de los habitantes. Es entonces
primordial visualizar este tipo de fendmenos sociodemograficos en las
politicas publicas, ya que, de no proyectarse los escenarios futuros desde
ahora, se puede provocar el incremento de la desigualdad, en prejuicio de
los grupos vulnerables.

De manera que, una Baja California con vision 2050, sera aquella capaz de
conocer las caracteristicas de su poblacién, sus necesidades y su
evolucion para armonizarlas con el desarrollo de la entidad en el presente
y en el futuro, por ello, el Programa Estatal de Poblacion 2026-2027
cuenta con una vision de largo plazo.

Este programa se fundamenta en la Metodologia de Marco Ldgico,
integrando un diagndstico situacional y los hallazgos de los ejercicios de
consulta. Sobre esta base, se elaboré un arbol de problemas para
identificar los retos poblacionales actuales y futuros con visiéon 2050, asi
como sus causas y efectos.

El diagndstico situacional se realizé a partir de dos vias, por un lado, se
analizaron las proyecciones de poblaciéon del CONAPO: Proyecciones de
la Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2020-2070 y de la
Reconstruccidon y proyecciones de la poblacion de los municipios de
México 1990-2040. Por el otro lado, se contemplaron datos del INEGI
sobre ocupacion, pobreza multidimensional, entre otros, se revisd el
documento de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), “La sociedad del cuidado: gobernanza, economia politica y
didlogo social para una transformacion con igualdad de género”.
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Asi como, el “Estudio sobre la dinamica de la poblacion y la pobreza en
Baja California” realizado por la Universidad Auténoma de Baja California
(UABC) y el Gobierno Estatal, a través del Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado (COPLADE).

La Agenda de temas demograficos prioritarios para el Estado, fue
determinada por las conclusiones y propuestas en los siguientes espacios
de participacion y consulta:

1) Conclusiones del Seminario “El futuro demografico y poblacional en la
Frontera Norte de México”;

2) Resultados de la Mesa de Didlogo Especializada en Materia de
Poblacion;

3) Hallazgos del Taller sobre Politicas Publicas de Apoyo a la Crianza;

4) Conclusiones y recomendaciones del Foro la paz comienza en casay la
“Mesa Intersectorial Hacia una Politica Estatal de Crianza Positiva en Baja
California”;

5) Mesas de Trabajo con temas prioritarios para las mujeres; y

6) Consulta Infantil y Juvenil 2024.

Cada uno de estos ejercicios se describe en el apartado

5.2. Agenda de temas demograficos
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Temas prioritarios del PEP de Baja California
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Alineacién del Programa Estatal de Poblacion 2026-2027

El Programa Estatal de Poblacién 2026-2027 del Estado de Baja California
esta formulado a partir de temas prioritarios plasmados en los
documentos normativos para el desarrollo internacional, nacional y
estatal en materia demografica; con el fin de establecer compromisos
firmes alineados con dichos preceptos y politicas e instrumentar
estrategias y lineas de accidon en la entidad que coadyuven al desarrollo y
bienestar de la poblacién (Figura 1).

Figura 1. Alineacién del Programa Estatal de Poblacion 2026-2027

Fuente: Elaboracién propia.
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Alineacion internacional
Medidas prioritarias Consenso de Montevideo

Capitulo A. Integracién de la dinamica poblacional

Integracion plena de la poblacién y su dinamica en el desarrollo sostenible
con igualdad y respeto de los derechos humanos.
OoDS:1,3,4,8,10,11,15Y 16

Es imposible adoptar politicas con vision de futuro para mejorar las vidas
de las personas sin tener en cuenta la poblaciéon y su dinamica, que
determinan el numero de personas y doénde viviran, asi como la
composicion y estructura etaria de las préximas generaciones

Las dindmicas de poblaciéon —crecimiento y decrecimiento, cambios en
las estructuras de edades, distribucién de la poblacién en el territorio,
urbanizacion, migracién y cambio en los hogares y estructuras familiares—
influyen en las oportunidades para el desarrollo humano, estan a la vez
moldeadas por las decisiones que las personas toman y son esenciales
para la planificacién del crecimiento econdmico y social, asi como para el
desarrollo sostenible, en sus tres pilares: social, econdmico y ambiental.

Capitulo B. Niiez, adolescencia y juventud

Derechos, necesidades, responsabilidades y demandas de nifos, nifas,
adolescentes y jovenes

ODS:1,3,4,5,8,10,11y 16

Segun las estimaciones vigentes de las Naciones Unidas (Division de
Poblacion de las Naciones
Unidas, 2022 https://population.un.org/wpp/), América Latina y el
Caribe tenia 665 millones de habitantes en 2023, de los cuales el 46.9%
pertenece al grupo etario de entre O y 29 afos, que constituye el grupo
de referencia de este capitulo. Dentro de este grupo etario, los nifios y las
ninas menores de 15 anos de edad suman 152 millones, representando
el 22.9% del total, y las y los jovenes (15 a 29 afnos de edad)
alcanzan 159.5 millones, representando el 24% del total. Las y los
adolescentes (10 a 19 afnos de edad) llegan a 105 millones, representando
el 15.8% del total.
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Tan importante como el peso poblacional de nifios, nifas, adolescentes y
jovenes es su reconocimiento como sujetos de derechos en diversos
instrumentos internacionales, entre ellos la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, ampliamente ratificada, el Programa de Accidon de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como en las legislaciones
nacionales. La accion publica debe garantizar esos derechos y atender las
demandas de este grupo para que esta etapa de la vida sea plena y
satisfactoria. De forma concomitante, la inversion social en este
segmento de la poblacién es imprescindible para el desarrollo sostenible
en sus tres pilares: social, econémico y ambiental, pues en esta fase de la
vida comienzan a definirse los hitos centrales de la adultez. Vivir una
ninez, adolescencia y juventud sanas, incluyendo la salud sexual y
reproductiva contando con una buena formacién educativa, de manera
socialmente integrada y culturalmente sensible ante los grandes temas
de la igualdad y la sostenibilidad, favorece que las personas desplieguen
sus capacidades, ejerzan sus derechos y contribuyan al desarrollo
sostenible durante todo su curso de vida.

Capitulo C. Envejecimiento y proteccion social
Envejecimiento, proteccidén social y desafios socioeconémicos
ODS:1,2,3,5,8y1

El envejecimiento de la poblacién es un fendmeno mundial. En 2022,
habia 91 millones de personas mayores en América Latina y el Caribe, cifra
que representaba el 14% de la poblacion regional (que sumaba 665
millones de personas). El nUmero de personas mayores aumentara en el
futuro; en 2030, esta poblacién ascendera a 118 millones y constituira el
16.7% de la poblacién total. En 2050, cuando el envejecimiento esté
presente en practicamente todos los paises de la region, habra alrededor
de 190 millones de personas mayores, que representaran el 25% de la
poblacién regional.

Las ganancias en la expectativa de vida de la poblacién han sido notables
en los ultimos 50 afnos. Una vida mas larga conlleva oportunidades cuando
se disfruta de buena salud, pero la realidad regional demuestra que la
comprension de la morbilidad todavia es limitada y que se vive mas, pero
no siempre con buena calidad de vida. Como resultado, los costos en
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salud per capita de la poblacién de 65 afios y mas son tres a cinco veces
mas altos que los de los jovenes. El envejecimiento incide también en las
pensiones y jubilaciones, debido a que los beneficiarios seran mas
numerosos y las prestaciones deberan extenderse durante un periodo
mucho mas largo.

La adaptacion de los sistemas de proteccion social conlleva la integracion
de tres pilares basicos: pensiones, atencién basica de salud y servicios
sociales para la autonomia. Los tres actian en conjunto para cerrar las
brechas de proteccion y desarrollar capacidades. Los pilares de las
pensiones y la salud corresponden a minimos sociales que deben
funcionar como piso de la proteccion social, y garantizar este piso es
responsabilidad directa del Estado. Los servicios sociales para la atencién
de la autonomia, por su parte, operan en los planos de la prevenciony la
reparacion, y deben asumirse como una responsabilidad publica y
sostenerse por medio de una red de proteccién que enlace el piso minimo
de proteccion social y atencion de la salud con otras prestaciones
sociosanitarias dirigidas a reforzar la atencién de las personas mayores.

Capitulo D. Salud sexual y reproductiva
Acceso universal a los servicios de salud sexual y salud reproductiva
ODS:1,3y5

En este capitulo del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo se reconocen los derechos sexuales y los derechos
reproductivos como parte integral de los derechos humanos, lo que
representa un paso adelante respecto del reconocimiento de los
derechos reproductivos presente en el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo, y situa a
Ameérica Latina y el Caribe en una posiciéon de avanzada en materia de
reconocimiento de derechos en el concierto mundial. Por lo mismo, en las
medidas prioritarias se entrecruzan, a veces de manera compleja, los
derechos sexuales, los derechos reproductivos, la salud sexual y la salud
reproductiva.
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Capitulo E. Igualdad de género
ODS:1y 5

La autonomia de las mujeres (econdmica, fisica y en la toma de
decisiones) constituye un requisito indispensable no solo para garantizar
el ejercicio pleno de sus derechos, sino también para lograr un desarrollo
sostenible. Si bien la regién ha avanzado en la implementacién de la
Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995), los avances por lo general han sido heterogéneos, dispares
y en distintas areas, y aun persisten desafios importantes que demandan
inversiones permanentes y politicas de Estado en lo relativo, entre otros
temas, a la discriminaciéon de género en el mercado laboral, la division
sexual del trabajo, la violencia contra las mujeres, su proteccién social y
su salud sexual y reproductiva.

El capitulo del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo
relativo a la igualdad de género es el que incluye el mayor numero de
medidas prioritarias (19), lo que refleja la gran preocupacion y el intenso
debate que origina este tema en foros especializados a nivel mundial y
regional, como las reuniones de seguimiento de la Conferencia Mundial
sobre la Mujer y de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe.

Capitulo F. Migracién internacional

La migracién internacional y la proteccién de los derechos humanos de
todas las personas migrantes

ODS:1,3,4,8,10y 16

Las personas migrantes en los paises de la regiéon forman parte de un
proceso social muy relevante del siglo XXI. Uno de los problemas mas
acuciantes es la desproteccion de muchas de ellas en sus travesias,
insercién y retorno, crecientemente en el marco de una movilidad que
acontece de manera forzada. Dado que la migracién es un proceso
potencialmente beneficioso para los paises, comunidades, familias y
personas, la institucionalidad, la legislaciéon y las politicas publicas que
conforman la gobernanza migratoria deben basarse en el enfoque de
derechos.
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El marco internacional de los derechos humanos establece orientaciones
y obligaciones, y los acuerdos de distintas escalas fijan lineamientos
compartidos. Por otra parte, la participacion de la sociedad civil da
legitimidad a dicha gestion. El capitulo especifico del Programa de Accidn
de El Cairo, aprobado en 1994, los acuerdos del Segundo Dialogo de Alto
Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo, de 2013, y en
especial el Pacto para la migraciéon segura, ordenada y regular de 2018,
constituyen una arquitectura afin al Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo, en tanto enfatizan la necesidad de proteccién y
las estrategias afirmativas de la comunidad internacional. Las diversas
iniciativas regionales y subregionales y los espacios de integracién son
una plataforma para desarrollar y hacer seguimiento de algunas medidas.
Ademas, la larga experiencia y los compromisos asumidos en la
Conferencia Regional sobre Migracion y en la Conferencia Suramericana
sobre Migraciones dan muestra del apoyo politico otorgado a este tema.
Los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, junto con la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), tienen mandatos
especificos que deben considerarse entre los mecanismos de
seguimiento de las medidas.

Capitulo G. Territorio y migracion interna
Desigualdad territorial, movilidad espacial y vulnerabilidad
ODS:1,6,7,10,11y 15

En América Latina y el Caribe, la distribucion espacial de la poblaciéon
presenta ciertos rasgos distintivos, entre los que se destacan la alta
urbanizacion, con sus oportunidades y riesgos; el persistente éxodo rural;
las limitadas opciones para el desarrollo de areas rurales y localidades
pequenas; la tendencia a la concentraciéon de la poblacién y sus
actividades en unos pocos centros dinamicos, y la segregacion vy
vulnerabilidad que enfrentan las personas pobres en virtud de su
localizaciéon espacial.

Las desigualdades territoriales y sociales se entrelazan en una relacién
dialéctica. En los paises de la regioén, las diferencias entre territorios en
cuanto a sus niveles de ingresos, pobreza, productividad, acceso al
bienestar y dotacion de recursos naturales contribuyen a los contrastes
agregados que esos indicadores muestran en el ambito nacional. Las
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desigualdades territoriales tienen lugar a diferentes escalas geograficas,
entre grandes regiones o divisiones administrativas mayores (DAM), entre
areas urbanas y rurales, o bien entre divisiones administrativas menores
(DAME) dentro de una misma ciudad o aglomerado metropolitano. Todas
estas expresiones de desigualdad se vinculan directamente con la
reproduccion de la pobreza y la desigualdad social, el debilitamiento de
la cohesidn social, los problemas de sostenibilidad y las dificultades de
gobernabilidad.

En el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, se
consideran estas caracteristicas particulares de la regién y se toman en
cuenta los desafios especificos que encaran los paises en estos temas; se
valoran los avances realizados y la experiencia lograda por la regién en los
procesos de descentralizacion, planificacion del desarrollo y
ordenamiento del territorio durante las ultimas décadas, aunque se
expresa la preocupacion por el elevado costo que ha pagado la regién en
diferentes ambitos a causa de los desastres ocasionados por eventos
naturales y socioambientales.

Capitulo H. Pueblos indigenas
Pueblos indigenas: interculturalidad y derechos
ODS:1,2,3,4,6,10,16y 17

El Consenso de Montevideo sobre Poblaciéon y Desarrollo expresa sin
dudas el compromiso de los Estados de seguir avanzando en la
implementacion de los derechos de los pueblos indigenas, como un
asunto prioritario para la profundizaciéon de sus democracias, proceso que
va de la mano de la reflexion y la mirada critica al desarrollo, y del
creciente convencimiento de que este debe centrarse en el valor de la
igualdad y la diversidad cultural.

De alli que los Estados hayan acordado siete medidas prioritarias
especificas para los pueblos indigenas, pero ademas consideren que es
preciso visualizar la situacion de estos pueblos de manera transversal e
integral en todas las medidas establecidas en el Consenso.

De esta manera, el Consenso refuerza y complementa el Programa de
Accidén de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
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(CIPD) en lo que respecta a los pueblos indigenas, en particular, las
medidas 6.25, 6.26, 6.27 y 8.16, sobre dinamica demografica, territorio y
salud.

Capitulo I. Afrodescendientes

Afrodescendientes: derechos y combate al racismo y a la discriminacion
racial.

ODS:1,2,3,4,5,8,10y17

Ademas de los mecanismos especificos de seguimiento a la
implementacion de los derechos de las personas afrodescendientes, se
deben articular acciones junto con otras instancias y contrapartes, como
el UNFPA, la OPS y el UNICEF, entre otros. La medida prioritaria 98,
relativa a generar conocimiento e informacion actualizada desagregada,
es fundamental para la formulacion y aplicacion de politicas sobre
poblacién y desarrollo y personas afrodescendientes, como también para
la promocidn y el seguimiento de la implementacion de los derechos. En
este sentido, es imperioso realizar un seguimiento en conjunto con la
CEA-CEPAL y los organismos del sistema de las Naciones Unidas.
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Ademas, el Programa Estatal de Poblacion se alinea a los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

Objetivo 1. Fin de la Pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo.

Objetivo 2. Hambre Cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Salud y Bienestar: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades.

Objetivo 4. Educacion de Calidad: Garantizar una educacién inclusiva y
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos.

Objetivo 5. Igualdad de Género: Lograr la igualdad de género y empoderar
a todas las mujeres y las nifas.

Objetivo 6. Agua limpia y Saneamiento: Garantizar la disponibilidad de agua
y su gestion sostenible y el saneamiento para todos.

Objetivo 7. Energia Asequible y no Contaminante: Garantizar el acceso a
una energia asequible, segura, sostenible y moderna.

Objetivo 8. Trabajo Decente y Crecimiento Econémico: Promover el
crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos.

Objetivo 9. Industria, Innovacion e Infraestructura: Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible y
fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reduccion de las Desigualdades: Reducir la desigualdad en y
entre los paises
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Objetivo 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles: Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Objetivo 12. Producciéon y Consumo Responsables: Garantizar modalidades
de consumo y produccion sostenibles.

Objetivo 13. Accidén por el Clima: Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 14. Vida Submarina: Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos.

Objetivo 15. Vida de Ecosistemas Terrestres: Gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién
de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas.

Objetivo 17. Alianzas para Lograr los Objetivos: Revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible.
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Alineacion nacional

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2025, es un documento orientador
de los objetivos y acciones que el Gobierno de México implementara en
los proximos afos, buscando consolidar la transformacién del pais bajo
un modelo de desarrollo con bienestar, justicia social y sustentabilidad,
reafirmando a través de este instrumento el compromiso del Gobierno
con el pueblo de México de gobernar con honestidad, democracia,
eficiencia y con una vision humanista.

Eje General 1. Gobernanza con justicia y participacion ciudadana

Objetivo 1.1 Promover y fortalecer el desarrollo de una sociedad
democratica, participativa, transparente y justa.

Objetivo 1.2 Dirigir una politica de Estado que promueva los derechos
humanos, las libertades, el acceso universal a la justicia y la no
discriminacion.

Eje General 2. Desarrollo con bienestar y humanismo

Objetivo 2.1 Fortalecer la red de protecciéon social para garantizar la
inclusidon social y econdmica de toda la poblacién, con especial atencion
a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Objetivo 2.3 Garantizar el ejercicio pleno del derecho a una educacion
inclusiva y equitativa para nifas, niflos, adolescentes, jovenes y personas
adultas, promoviendo una formacién humanista, cientifica, intercultural,
plurilingle e integral que mejore el bienestar de la poblacién e impulse el
desarrollo del pais.

Objetivo 2.4 Impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico a través de la
educacion, formacién y capacitacion para el trabajo, garantizando
servicios innovadores, pertinentes y actualizados que mejoren el
bienestar y la calidad de vida de todas las personas.
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Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a la cultura con enfoques de
participacion e inclusion, respetando la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones, con pleno respeto a la libertad creativa.

Objetivo 2.6 Fortalecer el vinculo entre educaciéon y cultura desde la
infancia, asegurando el acceso a procesos de iniciacion y apreciacion
artistica y lectora que refuercen las identidades y memorias individuales
y comunitarias, como base fundamental de nuestra diversidad cultural.

Objetivo 2.7 Garantizar el derecho a la proteccion de la salud para toda la
poblacion mexicana mediante la consolidacién y modernizacién del
sistema de salud, con un enfoque de acceso universal que cierre las
brechas de calidad y oportunidad, protegiendo el bienestar fisico, mental
y social de la poblacion.

Eje transversal 1. Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres

Objetivo T1.1 Impulsar la autonomia econdmica de las mujeres para cerrar
brechas histéricas de pobreza y precariedad laboral, garantizando
condiciones equitativas de acceso al trabajo, ingresos dignos y una
cultura de empoderamiento basada en la igualdad sustantiva.

Objetivo T1.2 Impulsar una sociedad de cuidados con perspectiva de
género, interseccional, intercultural e intergeneracional, promoviendo el
reconocimiento, redistribucién y reduccion de los trabajos domeésticos y
de cuidados, con corresponsabilidad entre las familias, el Estado, la
comunidad y el sector privado.

Objetivo T1.3 Garantizar la participacion plena y sustantiva de las mujeres
en la toma de decisiones en los ambitos politico, social y comunitario,
promoviendo su liderazgo y el ejercicio efectivo de sus derechos.

Objetivo T1.4 Impulsar un cambio cultural con perspectiva de género,
interseccionalidad e interculturalidad para erradicar las violencias contra
las mujeres en todas sus formas, mediante estrategias de educacion,
sensibilizaciéon y promocién de su autonomia.
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Objetivo T1.5 Garantizar una politica nacional, integral y coordinada que
brinde a las mujeres, especialmente a las victimas de violencias, una
respuesta inmediata y la maxima proteccion del Estado, asegurando el
acceso a la justicia mediante mecanismos efectivos, especializados y
accesibles para su atenciéon, acompainamiento y reparacion integral del
dano.

Eje transversal 3. Derechos de las comunidades indigenas vy
afromexicanas

Objetivo T3.6 Asegurar el desarrollo integral, intercultural y sostenible de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, garantizando su
plena autonomia para ejercer el derecho a la libre determinacion y definir
sus propios modelos de desarrollo que fortalezcan su bienestar y calidad
de vida.

Programa Nacional de Poblacion 2026-2030

El Programa Nacional de Poblaciéon 2026-2030 es el documento
normativo derivado del El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, que
plasma las tematicas estratégicas que deben considerarse en la politica
de poblaciéon, y su objetivo es orientar los esfuerzos en materia
sociodemografica buscando impulsar una politica humanista e integral,
bajo un enfoque en la plena garantia de los derechos humanos e igualdad
de género, permitiendo el desarrollo con inclusiéon, igualdad,
sustentabilidad considerando las diferencias territoriales de México. El
Programa se convierte en una herramienta estratégica de planeacion del
desarrollo que pone al centro a la poblacién y sus dinamicas y promueve
una gobernanza demografica basada en evidencia, inclusién y
sostenibilidad.

Objetivo 1. Fortalecer las politicas publicas conforme a los cambios
demograficos, con un enfoque de resiliencia demografica, para enfrentar
sus desafios y aprovechar sus oportunidades para el desarrollo.

Estrategia 1.1 Impulsar politicas que incluyan la inversién en educacién y
la generacion de empleo decente sobre la base de la solidaridad
intergeneracional para aprovechar el bono demografico
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Estrategia 1.2 Impulsar politicas publicas para obtener los maximos
beneficios del bono de género y contribuir a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

Estrategia 1.3 Garantizar las condiciones para un envejecimiento activo,
saludable y digno, en respuesta a los cambios demograficos del pais.

Estrategia 1.4 Ampliar el acceso a la proteccion social y los cuidados a la
poblacién para asegurar su inclusion social a lo largo del curso de vida.

Objetivo 2. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos sexuales y
reproductivos de la poblacién para reducir las brechas de desigualdad.

Estrategia 2.1 Garantizar el acceso universal, gratuito y con calidad a
servicios, insumos e informacion sobre salud sexual y reproductiva para
el ejercicio de derechos sin discriminacion.

Estrategia 2.2 Implementar la FASE Il de la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo Adolescente (ENAPEA), focalizando en las
regiones y grupos con mayores rezagos para reducir la tasa de fecundidad
adolescente y erradicar el embarazo infantil.

Estrategia 2.3 Generar condiciones de bienestar y apoyos para que las
personas logren la fecundidad deseada.

Estrategia 2.4 Asegurar la atencidon integral de la salud materna e infantil
sin discriminacion para garantizar los derechos humanos de las mujeres y
sus hijas e hijos.

Estrategia 2.5 Eliminar practicas de violencia y discriminacién en la
atencion de la salud sexual y reproductiva para garantizar los derechos
humanos.
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Objetivo 3. Mejorar el equilibrio en la distribucion territorial de la
poblacion y las oportunidades de desarrollo para disminuir las
desigualdades regionales.

Estrategia 3.5 Promover el ejercicio de los derechos de las personas
migrantes y refugiadas a fin de mejorar las condiciones sociales en que
ocurren los flujos desde, hacia y a través del territorio nacional.

Objetivo 4. Fortalecer la cultura demografica para promover el
conocimiento y el uso de la informacion poblacional en la toma de
decisiones libres, informadas y responsables a lo largo de su vida.

Estrategia 4.1 Desarrollar acciones de informacién, comunicacién y
sensibilizacion de la poblacion, a fin de promover la comprension critica
de los procesos demograficos y su vinculo con los derechos humanos, la
justicia social, el medio ambiente y la igualdad de género.

Objetivo 5. Impulsar una gobernanza de la politica de poblacion que
integre la dinamica demografica en la planeaciéon del desarrollo nacional
para reducir las brechas de desigualdad.

Estrategia 5.1 Fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de la
Administracion Publica Federal para el uso de evidencia y anadlisis
demografico en el ciclo de las politicas publicas.

Estrategia 5.2 Fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos
estatales y municipales para formular y conducir la politica de poblacién.

Estrategia 5.3 Desarrollar espacios y procesos de consulta, didlogo y
monitoreo de las politicas demograficas para asegurar la participacion
social inclusiva en la gestion de la politica de poblacion.
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Alineacion estatal
Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027

Politica Publica 7.1 Bienestar para Todas y Todos

Contribuir al bienestar y la igualdad social de la poblacién en el Estado, a
través de politicas inclusivas que impacten en la disminucion del rezago
social y contexto de vulnerabilidad, dando prioridad a la nifez y a las
mujeres, para que amplien sus oportunidades y asi lograr una mayor
prosperidad social que transforme con base en la familia su comunidad.

Componente 1. Bienestar para la Poblacién mas Vulnerable

Contribuir al bienestar social de la poblacion en situacidon de
vulnerabilidad y rezago social a través de programas que permitan
atender sus necesidades prioritarias.

Componente 2. Bienestar en los Hogares mas Vulnerables y Mejoramiento
del Entorno Comunitario

Aminorar el rezago en el acceso a los servicios basicos, calidad y espacios
de la vivienda en beneficio de las personas en situaciéon vulnerable, a
través de la implementacion de programas de mejora de las condiciones
de la vivienda y de infraestructura social basica y espacios publicos para
transformar comunidades prioritarias.

Componente 3. Las y Los Jévenes en Bienestar

Atender el bienestar de las y los jovenes, a través de politicas que
fomenten su movilidad, seguridad, empoderamiento y participacion en la
vida publica.

Componente 4. Bienestar Familiar

Contribuir al bienestar y la inclusion social de las familias en contexto de
vulnerabilidad a través de politicas y programas acercando servicios
integrales que atienden sus necesidades mas apremiantes y que amplien
sus oportunidades para lograr mas y mejores condiciones de vida.

Componente 5. Bienestar de las Nifas, Niflos y Adolescentes
Disminuir las situaciones que vulneren los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes, priorizando el interés superior de la niflez con acciones que
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promuevan su pleno desarrollo y aseguren la progresividad de los
derechos de la infancia y adolescencia en Baja California.

Componente 6. Inclusion e Integracion de Grupos Prioritarios

Coadyuvar en lainclusion e integracion de las personas con discapacidad,
migrantes, asi como adultos mayores y grupos prioritarios a las diferentes
esferas de la sociedad a través de acciones que contribuyan a su
desarrollo y garantizar su pleno respeto y ejercicio de los derechos.

Politica Publica 7.2 Salud y Calidad de Vida

Efectuar acciones de atencién primaria a la salud para preservar,
recuperar y mejorar la salud de la poblaciéon coadyuvando a una mejor
calidad de vida.

Componente 2. Promocién de la Salud

Intervenir con acciones de promocidon y prevencion de la salud, para la
adopcion de estilos y entornos saludables a nivel personal, familiar y
comunitario.

Componente 6. Atencion a la Salud Sexual y Reproductiva

Mejorar la salud sexual y reproductiva mediante intervenciones dirigidas
a la atenciéon de los principales problemas de salud publica en la edad
reproductiva.

Componente 7. Atencidén Integral a Nifas, Niflos y Adolescentes
Focalizar las intervenciones de prevencion y control con base en criterios
de regionalizacioén de mayor indice de riesgo en nifas, nifios y
adolescentes.

Componente 9. Atencion Integral a la Salud Mental
Fortalecer el acceso a la atencidon de la salud mental, para contribuir a
mejorar la salud y calidad de vida de la poblacién en general.

Componente 10. Atencion Integra a las Adicciones

Contribuir a la salud y calidad de vida de la poblaciéon bajacaliforniana a
través del acceso oportuno, seguro y de calidad a servicios de prevencion,
control y tratamiento de las adicciones.
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Politica Publica 7.5 Educacion, Ciencia y Tecnologia

Contribuir a mejorar las condiciones sociales mediante el derecho a una
educacion de excelencia, incluyente e innovadora, en el marco de la
Nueva Escuela Mexicana y el sentido de colectividad entre el gobierno y
la sociedad, que favorezca una educacidon que potencialice las
capacidades de las nifnas, ninos, adolescentes y jovenes, para reducir las
brechas de desigualdad e incrementar las oportunidades y la movilidad
social de las personas.

Componente 1. Educacion Basica de Excelencia

Asegurar una educacidon basica integral desde preescolar hasta
secundaria, inclusiva, equitativa, pertinente y de excelencia a nifas, nifios
y adolescentes a través del enfoque de la Nueva Escuela Mexicana y
priorizando en el interés de los menores bajacalifornianos.

Componente 2. Educacion Media Superior de Calidad y Vinculada al
Sector Productivo

Mantener e incrementar la cobertura y el logro educativo en la educacioén
media superior, privilegiando las condiciones de igualdad e inclusion
social, y la formacion integral de sus estudiantes.

Componente 3. Educacién Superior como Palanca del Desarrollo
Sostenible

Garantizar el derecho a la educacién superior con un enfoque humanista,
a través del incremento en cobertura con inclusion social y equidad,
asegurando la excelencia educativa, para contribuir al bienestar, la
transformacion y el mejoramiento de la sociedad.

Componente 5. Maestras y Maestros como Lideres de la Transformacién
Asegurar el reconocimiento a las maestras y maestros como lideres de la
trasformacion educativa con un respeto absoluto a sus carreras y
trayectorias profesionales, y un enfoque de mejora continua en el proceso
de ensenanza-aprendizaje.

Politica Publica 7.8 Derechos Humanos, Igualdad de Género e Inclusion

Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas
las personas en el estado de Baja California que permita alcanzar el pleno
goce de derechos, la igualdad de género, la inclusion social y el derecho
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de las mujeres a una vida libre de violencia y un enfoque diferencial a
grupos prioritarios, con interculturalidad, perspectiva de género e
interseccionalidad en busqueda de una igualdad sustantiva.

Componente 1. Enfoque de Derechos Humanos

Garantizar los derechos y libertades de todas las personas, centrandose
en los grupos de poblacién histéricamente discriminados y/o en situacién
de vulnerabilidad, para no dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera.

Componente 2. Igualdad de Género

Garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, desde la
perspectiva de género, inclusiéon y derechos humanos, favoreciendo el
desarrollo y participacion de las mujeres en todos los ambitos de la vida,
en un marco de colaboracién y coordinaciéon interinstitucional que
contribuya a la disminucioén de las brechas de desigualdad social.

Componente 3. Mujeres Libre de Violencia
Garantizar el acceso a una vida libre de violencia a las mujeres y las
adolescentes a través de acciones de prevencidén y atencion en la Entidad.

Componente 4. Inclusiéon Social y No Discriminacion

Garantizar una inclusiéon social efectiva de los grupos de atencion
prioritaria y/o en contexto de vulnerabilidad a través de la sensibilizacion
y capacitacién de la poblacién en general a fin de visibilizar los temas que
impactan a estos grupos, asi como la implementacién de programas y
acciones encaminadas a fortalecer el ejercicio efectivo de sus derechos
humanos en condiciones de igualdad y respeto.

Componente 5. Interculturalidad

Garantizar la interculturalidad en Baja California a través de la
comunicacioén e interaccion de los pueblos indigenas con el Estado en
condiciones de equidad y respeto, asi como la revalorizacién cultural
mutua, el reconocimiento de la pluralidad linguistica, el desarrollo integral
de sus comunidades y el ejercicio efectivo de sus derechos humanos.

Politica Publica 7.10. Gestion Publica Honesta y al Servicio de la Gente

Contribuir a una gestion honesta con finanzas publicas sostenibles,
manejo eficiente y transparente de los recursos humanos, materiales y
patrimoniales, sustentada en la gobernabilidad de la gestién con apego al
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marco legal y a los derechos humanos, brindando servicios simplificados
y en medios electrénicos que integran un gobierno digital y abierto al
servicio de la gente.

Componente 7. Gestion de Politica Publica y Sociedad Colaborativa
Coadyuvar a una gestion publica al servicio de la gente que favorezca la
accion colaborativa de la sociedad participativa y evalue el impacto
demografico, como elementos imprescindibles en la planeacién y gestion
de politica publica para la toma de decisiones gubernamentales, desde
un enfoque de gobernanza institucional.

L.P.T.10.7.1 Gestion Efectiva de las Politicas Publicas.

RALT 10.7.1.5. Datos BC funciona como la plataforma de las principales
cifras y datos de Baja California, convirtiéndose en una fuente oficial de
informacion sociodemografica, estadistica y geografica en la entidad, que
contribuye a un mejor entendimiento de las dinamicas sociales y a la toma
de decisiones en diversos ambitos, sirviendo como insumo para la
orientacion de las politicas, planes y programas de los diferentes sectores
del Estado.

RALT 10.7.1.6. Baja California cuenta con estudios y conversatorios que
derivan en informacién analitica sobre los entornos, sociodemograficos,
gubernamentales, regionales, fendmenos sociales, que impliquen una
coordinacioén con instituciones publicas, sociales, académicas y privadas
del orden nacional, estatal y municipal, para generar conocimiento
publico de utilidad para planes y politicas.

RALT 10.7.1.7. En Baja California se impulsan acciones de instancias y
organismos de los sectores publico, social, académico y privado para
incorporar la perspectiva demografica en la toma de decisiones, la
difusion de campanas que fomenten la cultura demogréfica, y el acceso
efectivo a los derechos sociales, asi como las politicas publicas para la
reduccion de brechas de desigualdad enfocadas en los grupos
poblacionales prioritarios.

Prospectiva de Baja California 2050: Baja California visién 2050, sera
aquella capaz de conocer las caracteristicas de su poblacién, sus
necesidades y su evoluciéon para armonizarlas con el desarrollo de la
entidad.
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4. Fundamento Normativo

La elaboracion del PEP 2026-2027 con vision a largo plazo se fundamenta
en diversos ordenamientos de observancia nacional y otros especificos
para el estado de Baja California en materia de poblaciéon, en los que se
plasma el contexto general y particular en el que el Programa habra de
integrarse, operar y evaluarse. (Figura 2):

Los lineamientos que han regido la Politica Nacional de Poblacién, se
establecieron en la Ley General de Poblacion publicada el 7 de enero de
1974, reconociéndose la necesidad de conducir los fenédmenos
demograficos en armonia con las politicas econémica y social del pais.

Figura 2. Marco juridico para el Programa Estatal de Poblacién 2026-2027

Fuente: Elaboracién propia.
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Ambito Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3°- Toda persona tiene derecho a la educacién y que los planes y
programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion
integral por lo que incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades,
dentro de lo que destaca la promocion de estilos de vida saludables, la
educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre
otras.

Articulo 4°- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y el
espaciamiento de sus hijos.

Articulo 25°- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacidn y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econédmico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

Articulo 26°- El Estado organizara un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Ley de Planeacion Federal

Articulo 3°- Establece que la planeacién nacional de desarrollo es la
ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de
las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulaciéon y
promocién de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de
proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano, tiene como propésito la transformacién de
la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos
que la propia Constitucion y la ley establecen.
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Ley General de Poblacion

La Ley General de Poblacion, constituye el ordenamiento que ofrece una
vision amplia y un sustento integral para una politica nacional en materia
demografica que incorpora disposiciones en ambitos tales como la salud
reproductiva, la equidad de género, el derecho civil y familiar, entre
muchos otros.

Asi, la politica de poblacién se institucionalizé en el pais hace 47 afnos por
razoén de la integracion del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), en
cumplimiento de las reformas y adiciones publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de enero de 1974.

En su Articulo 1° establece que su objeto es regular los fendmenos que
afectan a la poblaciéon en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y
distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe
justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y
social.

Esta Ley también establece que el deber de las entidades federativas, en
el ambito de sus atribuciones, de vigorizarla y promoverla.

Articulo 4°- Corresponde a las dependencias del Poder Ejecutivo y a las
demas entidades del Sector Publico, segun las atribuciones que les
confieran las leyes, la aplicacion y ejecuciéon de los procedimientos
necesarios para la realizacion de cada uno de los fines de la politica
demografica nacional; pero la definicion de normas, las iniciativas de
conjunto y la coordinaciéon de programas de dichas dependencias en
materia demografica, competen exclusivamente a la Secretaria de
Gobernacion.

Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica

Articulo 3°- El Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica,
tiene la finalidad de suministrar a la sociedad y al Estado Informacién de
calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo
nacional. Seran principios rectores del Sistema los de accesibilidad,
transparencia, objetividad e independencia.
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Articulo 4°- El Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
tendra como objetivos: |I. Producir Informacién; Il. Difundir
oportunamente la Informacion a través de mecanismos que faciliten su
consulta; Ill. Promover el conocimiento y uso de la Informacién, y IV.
Conservar la Informacion.

Articulo 8°- Las Unidades del Estado participaran en el Sistema a través
de: I. El Consejo Consultivo Nacional; Il. Los Comités Ejecutivos de los
Subsistemas, lll. Los Comités Técnicos Especializados.

Articulo 21°- El Subsistema Nacional de Informacién Demogréfica y Social
debera generar un conjunto de indicadores clave, que atenderan como
minimo los temas siguientes: poblaciéon y dinamica demografica, salud,
educacion, empleo, distribucion de ingreso y pobreza, seguridad publica
e imparticion de justicia, gobierno y vivienda.

Ambito Estatal

Ley de Planeacion para el Estado de Baja California
Articulo 3°- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I.- Planeacion Estatal del Desarrollo: La prevision ordenada y la ejecuciéon
de acciones que fomenten el desarrollo socioecondmico de Baja
California, con base en la regulacién que los Gobiernos Estatal y
Municipales ejercen sobre la vida politica, econdmica, ambiental, social e
institucional de la Entidad, incluyendo la colaboracién y coordinacion con
iniciativas de la sociedad civil y de las organizaciones privadas y sociales.
La finalidad y objetivo esencial de la planeacién y de los programas de
desarrollo es mejorar la calidad de vida de la poblacién. La planeacion sera
democratica y deliberativa;

Articulo Reformado

Articulo 5°- Los responsables de la planeacién en el Estado, son:

l.- El Poder Ejecutivo del Estado;

Il.- La Secretaria;

lll.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal;
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IV.- El INEPLAN;
V.- EL COPLADE;
VI.- El Poder Judicial del Estado;
VII.- El Poder Legislativo del Estado;
VIll.- Los Ayuntamientos;
IX.- Las Personas Titulares de las Presidencias Municipales; vy,
X.- Los Institutos Municipales de Planeacién u Organismos Municipales de
Planeacion.
Articulo Reformado

Articulo 14°- Los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacién son los
siguientes:
VIl.- Los Programas Especiales;

Articulo Reformado

Articulo 18°- Corresponde a las Entidades de la Administracion Publica
Estatal en materia de planeacion las siguientes atribuciones:
I.- Participar en la elaboracién de los programas sectoriales, especiales y
regionales, presentando las propuestas que procedan en relaciéon a su
objeto de creaciodn, funciones y objetivos particulares;

Articulo Reformado

Articulo 20°- Corresponde al COPLADE en materia de planeacién, las
siguientes atribuciones:

I.- Organizar y sistematizar las demandas y necesidades de la sociedad
bajacaliforniana, considerando su diversidad municipal, regional, cultural,
econdmica, social, ambiental e institucional;

Il.- Recopilar y sistematizar la informacién de los programas e iniciativas
de los gobiernos Federal y Municipales, con el objeto de promover la
cooperacion y coordinaciéon con la administracion Estatal y con las
organizaciones de la sociedad civil y empresas privadas; la informacion
sera compartida y coordinada con el SEDOC;

V.- Coordinarse con las personas titulares de las representaciones
federales en el estado, para verificar que los programas, proyectos y
acciones que se desarrollan en la entidad, garanticen su efectiva
ejecucion, perspectiva de género e interseccionalidad y beneficio social
en el marco de la planeacién del desarrollo;
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VI.- Fomentar la suscripcion de convenios de coordinacién entre los
gobiernos Federal, Estatal y Municipales, asi como la de convenios de
participacion con las y los ciudadanos, grupos y organizaciones sociales y
privados, a fin de dar congruencia a los planes de desarrollo y los
programas que de ellos deriven;
VIl.- Fungir como érgano de consulta tanto del Gobierno del Estado, como
de los Ayuntamientos y de las personas habitantes, grupos y
organizaciones sociales y privados en materia de necesidades y
requerimientos de la sociedad;

Articulo Reformado

Articulo 54°- Los programas especiales se referiran a las prioridades del
Desarrollo Integral del Estado, fijadas en el Plan Estratégico del Estado,
Plan Estatal de Desarrollo y en su caso en los planes sectoriales.

Ley de Poblacion del Estado de Baja California

Articulo 2°- Corresponde al Ejecutivo del Estado establecer, promover,
coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica poblacional, dentro de
un proceso de desarrollo integral del individuo y la sociedad.

Articulo 3°- Para establecer, promover, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar la politica poblacional, asi como para desarrollar las diversas
acciones a que se refiere esta Ley, el Ejecutivo del Estado lo hara
mediante el Comité de Planeacidon para el Desarrollo del Estado de Baja
California, quien contara dentro de su estructura administrativa con una
unidad para tal efecto.

Articulo 5°- La Politica Estatal de Poblacién consistird en una serie de
medidas tendientes a mejorar la calidad de vida de los habitantes,
buscando el equilibrio en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y
distribucion geografica, en relacion con el desarrollo, en plena
concordancia con lo dispuesto en el Articulo 7° de esta Ley.

Articulo Reformado

Articulo 6°- La Politica Estatal de Poblacién sera responsabilidad del
Ejecutivo del Estado. Su instrumentacion estara a cargo del COPLADE, y
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su implementacion a cargo de las dependencias y entidades que
correspondan.
Articulo Reformado

Articulo 7°- Los principios en los que se sustenten las politicas y los
programas que se apliquen en Materia de poblacion seran:
I.- El respeto a los derechos humanos y a las garantias individuales;
Il.- La contribucidon a los niveles de bienestar social que permitan el
desarrollo a través de su incidencia en los ambitos de educacion, salud,
empleo, seguridad, vivienda, desarrollo urbano y rural entre otros.
Ill.- El impulso hacia un desarrollo, sostenido y sustentable, entendido
éste como el proceso que implica llevar a cabo acciones que tiendan a
satisfacer necesidades basicas del ser humano en el presente, sin
comprometer a las futuras generaciones;
IV.- La preservacion del equilibrio ecolégico y el respeto al medio
ambiente.
V.- La promocion de los valores culturales de los habitantes del Estado.
VI.- La promocioén de la conciencia de responsabilidad y la voluntad de
participacion de la sociedad.

Articulo Reformado

Articulo 9°- Para los fines de la Politica Estatal de Poblacion, el Ejecutivo
del Estado y los Ayuntamientos, segun el caso, dictaran, ejecutaran o
promoveran ante otras dependencias o entidades gubernamentales, de
conformidad con las atribuciones y competencias de éstas, las medidas
que se requieran para cumplir con las politicas, programas y acciones en
materia de poblacion.

Articulo 10°- El Ejecutivo del Estado y los Municipios, por conducto del
COPLADE, formularan el Programa Correspondiente.
Articulo Reformado

Articulo 14°- Con el propdsito de planear e integrar las politicas, objetivos
y acciones en la materia, el programa incluirda, entre otros, los siguientes
elementos:

l.- Politicas, objetivos y metas que se pretenden obtener;

Il.- Identificacion de los principales fendmenos y problemas
demograficos del estado y sus municipios;
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Ill.- Definicion de los aspectos prioritarios de la politica poblacional;
IV.- Mecanismos de vinculaciéon del programa con los del Gobierno
Federal, Estatal y Municipal, a fin de impulsar el mejoramiento de las
condiciones de vida de la Poblacién;
V.- Estrategias y acciones para la difusion, informacién, educacion y
capacitacion para el desarrollo en materia de poblacién, tomando en
cuenta las caracteristicas econdmicas, culturales y sociales de las
diferentes regiones del Estado;
VI.- Mecanismos para su seguimiento y evaluacion;
VIl.- Mecanismos y fuentes de financiamiento del programa;
VIll.- Los demas que sean necesarios para conseguir que la poblacién del
estado logre su desarrollo personal y social.

Articulo Reformado

Articulo 15°- El programa tendra como objetivo general fortalecer la
politica de poblacién en todas las instancias, reforzando las acciones de
las dependencias y organismos de los sectores publico, social y privado
para influir en las tendencias y comportamientos del crecimiento y
distribucion de la poblacién, para que a través de procesos de
informacion y educacion los habitantes se concienticen y modifiquen sus
conductas y actitudes para una actuaciéon mas responsable.

Articulo 16°- El programa tendrda una duracién igual al periodo
constitucional del encargo del Gobierno correspondiente, y prevera los
mecanismos necesarios para que se instrumente un Programa Operativo
Anual.

Articulo Reformado

Articulo 20°- El COPLADE tendra por objeto, ademas de lo previsto en la
Ley de Planeacion para el Estado de Baja California, promover entre la
poblacién, la formacion de una cultura demografica, acorde a las
necesidades de los tiempos actuales, considerando su importancia y
trascendencia, a través de acciones informativas y educativas que
coadyuven al fortalecimiento del nucleo familiar, asi como de los valores
fundamentales del ser humano.

Articulo Reformado
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Articulo 21°- El COPLADE tendra las siguientes atribuciones en materia
poblacional:

.- Normar la planeacion demografica, vigilando que el interés de la
poblacién prevalezca en los programas de desarrollo formulados por
dependencias y entidades, procurando que los objetivos de dichos
programas respondan a las necesidades que los fendmenos
demograficos provoquen en la localidad.
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5. Entorno Situacional en Baja California

5.1. Prospectiva de Baja California 2050

Visiéon 2050

Baja California se ha caracterizado histéricamente por presentar un ritmo
de desarrollo particular, distinto a otras regiones del pais, influido por
circunstancias locales, de indole nacional y de orden internacional. Su
crecimiento demografico es, en gran medida, producto de un proceso
migratorio de larga data; la llegada de importantes contingentes de
connacionales y extranjeros ha enriquecido y contribuido a definir la
sociedad bajacaliforniana de la actualidad.

En 2025, el Estado cuenta con una poblacion superior a los 4.1 millones de
habitantes y se estima que se alcancen los 5.1 millones en 2050 (CONAPO,
2023). Este incremento, de aproximadamente un millén de personas,
traera aparejado importantes cambios sociales, un ejemplo de ello es el
crecimiento del grupo etario de personas mayores (65 afios y mas), que
pasara del 7.4% del total de la poblacién actual de Baja California, al 18.0%
a mitad del siglo XXI.

Grafica 13. Piramide de poblacién de Baja California, 2025 y 2050

Fuente: Elaboracién de COPLADE con base en CONAPO, Proyecciones de la poblaciéon de México
y de las entidades federativas, 2020-2070.
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Este solo dato es significativo, infiere que los hogares en Baja California
tendran, en promedio, mayor numero de personas con mas de 64 afos
entre sus miembros, los cuales requerirdan de servicios como salud,
empleo, transporte e infraestructura. Esto impacta directamente en el
papel del Estado, como el asegurador de las condiciones de vida y el
promotor de programas para el bienestar de los habitantes y un sistema
de cuidados. Es entonces primordial, visualizar este tipo de fenédmenos
sociodemograficos en las politicas publicas, ya que, de no proyectarse las
necesidades desde ahora, afectaran con mas desigualdad, marginacién y
riesgo en estos grupos sociales.

Baja California vision 2050, sera aquella capaz de conocer las
caracteristicas de su poblacion, sus necesidades y su evoluciéon para
armonizarlas con el desarrollo de la entidad. Otra particularidad local, y
que constituye una verdadera area de oportunidad, es la condicion
fronteriza con California, uno de los estados con mas desarrollo
econdmico y calidad de vida de la Unién Americana. Esto representa una
gran ventaja geografica en el ambito de la cooperacion transfronteriza, la
cual permitira gestionar y resolver problemas que son comunes entre
ambas entidades, asi como convertir a Baja California en un centro de
intercambio de informacién, de tecnologia y servicios, que pudieran
traducirse en un mayor bienestar y desarrollo para el Estado y la region
que se conforma con el vecino pais.

Diariamente se da un movimiento bidireccional de miles de personas que
cruzan la frontera para ir a laborar, realizar compras, recibir un servicio, ir
de visita, o con motivos turisticos; esta interaccion rebasé en 2021 los 55
millones de cruces, lo que en si mismo describe el potencial para el sector
de comercio y servicios de la entidad. La movilidad de personas y
mercancias sera el tema comun a resolver en los proximos aios entre
ambos gobiernos, de uno y otro lado de la frontera.

Baja California vision 2050, requerira proyectos con enfoque de movilidad
urbana y regional, aprovechando la geografia, las dinamicas sociales y
econdmicas, que conecten el territorio, con la infraestructura suficiente
moderna e incluyente, capaz de mover a la poblacién: residentes,
visitantes, comerciantes, turistas y familias regionales, hermanados por la
frontera comun, diluida en una sola region integrada entre ambos paises.

Extracto de la Prospectiva de Baja California, de la
Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.
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Figura 5. Piramides de poblacién de los municipios de Baja California, 2025 y 2040

Mexicali Tijuana
Playas de Rosarito Ensenada
Tecate San Quintin
San Felipe

Fuente: Elaboracion de COPLADE con base en CONAPO (2024), Reconstrucciéon y Proyecciones de la
poblacién de los municipios de México 1990-2040.
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5.2. Agenda de temas demograficos

5.2.1. Consultas de temas demograficos en Baja California

La Agenda de Temas Demograficos fue determinada a través de diversos
ejercicios donde participaron la sociedad civil, académicos especialistas
en temas de poblacion, actores gubernamentales de los tres 6érdenes de
gobierno, e instancias internacionales. El primer ejercicio fue el Seminario
"El futuro demografico y poblacional en la Frontera Norte de México” en
mayo de 2024, que tuvo por objetivo analizar y debatir los desafios y
oportunidades que plantea el futuro demografico y poblacional en esta
region del pais, donde se identificaron necesidades de atencién para este
programa. Este seminario fue organizado junto con El Colegio de la
Frontera Norte y el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), ademas
formo parte de una serie de eventos conmemorativos del 50 Aniversario
de la fundacion del CONAPO, como entidad rectora de la planeacion
demografica de México.

El segundo ejercicio de consulta fue la Mesa de Dialogo Especializada en
Materia de Poblacién, en julio de 2024, con el propdsito de entablar un
didlogo virtual con expertos de la academia sobre los
temas poblacionales y demograficos mas importantes de Baja
California, lo que dejé puntos clave para la integracion del Programa
Estatal de Poblacién del Estado, con visidn de largo plazo.

Posteriormente, se realizé el Taller sobre Politicas Publicas de Apoyo a
la Crianza, en julio de 2024, organizado en conjunto con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por sus siglas en inglés) con el
objetivo de fortalecer a las instituciones con competencia en materia de
crianza en el establecimiento de prioridades estratégicas intersectoriales
en el estado de Baja California sobre los doce dominios de la Escala de
Politicas de Apoyo a la Crianza desarrollada por UNICEF, identificandose
hallazgos especificos en materia de politica publica.

Asimismo, en seguimiento a este taller, en agosto de 2025, se realizaron
dos ejercicios valiosos organizados por UNICEF y DIF Estatal, el primero
fue el Foro “La paz comienza en casa” y la “Mesa Intersectorial Hacia una
Politica Estatal de Crianza Positiva en Baja California” la cual tuvo por
objetivo establecer el plan de trabajo para la institucionalizacion de un
programa estatal de crianza positiva interinstitucional, de donde se
retomaron algunas conclusiones para este programa.
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Otro ejercicio de consulta considerado para la conformacién de la agenda
de temas demograficos fueron las Mesas de Trabajo con temas
prioritarios para las mujeres, que organizé el Instituto Metropolitano de
Planeacion (IMPLAN) de Tijuana, en el marco de la elaboracién de su
Programa Municipal de Poblaciéon, en agosto de 2025. Estas mesas
integradas por mujeres de diversos ambitos arrojaron un panorama
general de las necesidades de este grupo poblacional prioritario.

Finalmente, se retoman las propuestas en materia poblacional de las
Ninas, Niflos y Adolescentes (NNA) bajacalifornianos de 3 a 17 aflos que
participaron en la Consulta Infantil y Juvenil 2024, organizada por el
Instituto Nacional Electoral (INE). Este analisis fue posible debido a la
exploraciéon de la base de datos de acceso publico sobre las propuestas
de NNA, quienes son un pilar del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.

5.2.2. Agenda de temas demograficos

En el cuadro 9, se enlistan cada uno de los temas que fueron abordados
en los diversos espacios de consulta, como el Seminario "El futuro
demografico y poblacional en la Frontera Norte de México”, la Mesa de
Dialogo Especializada en Materia de Poblacién, el Taller sobre Politicas
Publicas de Apoyo a la Crianza, el Foro “La paz comienza en casa” y la
“Mesa Intersectorial Hacia una Politica Estatal de Crianza Positiva en Baja
California”, asi como las mesas de trabajo con temas prioritarios para las
mujeres y la Consulta Infantil y Juvenil 2024.
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Cuadro 9. Agenda de temas demograficos prioritarios en Baja California

Espacio de
participacion

y consulta

Seminario “El
futuro
demografico y
poblacional
en la Frontera
Norte de
México”

Temas demograficos prioritarios

I. Se requiere un Sistema de Cuidados Universal, establecido
para las personas que reciben cuidados, pero también para
las personas cuidadoras.

Il. Prevencion del embarazo adolescente.
Ill. Retos y oportunidades de la migracion.
IV. Dindmica demografica como base de las prospectivas.

V. Impulsar mecanismos para establecer alianzas y
coordinaciéon entre los tres ordenes de gobierno,
organizaciones sociales, sector privado y academia con el
objetivo de trabajar en conjunto para atender las necesidades
de los grupos poblacionales prioritarios.

VI. El Programa Estatal de Poblacion debe contener una
prospectiva hacia futuro que brinde elementos al Estado y a
los municipios.

VIl. Promocién de la incorporacion de los datos poblacionales
y los estudios demograficos en la planeacién tanto municipal
como estatal, y de esa manera lograr incidir en la politica
publica con perspectiva demografica.

I. Centrar la atencién en la poblacién vulnerable, aquella en
situacion de pobreza y sobre todo a grupos etarios: nifas,
nifos y adolescentes, las mujeres en vulnerabilidad
socioecondmica y adultos mayores.

Il. Conocer quiénes son estos grupos poblacionales que
migran a Baja California y cémo han determinado
histéricamente su llegada al estado, su integracién a las
comunidades y, por ende, cual es la prospectiva que podria
haber en estas poblaciones que migran a Baja California.

lll. Explorar los fendmenos internacionales que también
determinan la dinamica de los siguientes afnos con respecto a
la migracion, para ser incorporados la prospectiva del analisis
de un Programa Estatal de Baja California.

IV. Promover la integracion de un Grupo técnico de estudio
de la dinamica poblacional de Baja California, entendiendo
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que las proyecciones de poblacién nacionales pueden omitir
factores relevantes para nuestro estado.
V. Impulsar la elaboraciéon de estudios sobre grupos
poblacionales vulnerables.
VI. Generar informacion sobre las personas que cuentan con
Mesa de discapacidades, que servicios se les ofrecen y cuales son sus
necesidades.
VIl. Mejorar el acceso a los servicios de salud de la poblacion
: jornalera (en gran parte inmigrante). Asi como |la
en Materia de | jishonibilidad de médicos culturalmente apropiados para las
Poblacién predisposiciones de estas poblaciones, por ejemplo, proveer
meédicos mujeres para atender a los asuntos ginecolégicos de
las mujeres.
VIll. La poblacién con discapacidad jornalera debe ser
considerada, pues tienen necesidad de protesis y otros
servicios, que puedan mejorar su calidad de vida.
IX. Se requieren modelos de atencién a las personas con
discapacidad, para su incorporacidon plena en actividades de
vida.
X. Incrementar las capacidades del sector salud para atender
a personas con discapacidad auditiva, conocimiento de
lenguaje de sefas para brindarles la atencion debida.
Xl. Reforzar campanas de prevencion del embarazo
adolescente, con énfasis en la corresponsabilidad de mujeres
y hombres.
XIl. Las politicas no deben ser planteadas como si la poblaciéon
fuera estatica en términos geograficos, como si la migraciéon
no existiera, se debe indicar como se integra en ese esquema
una poblacién transitoria mévil que es algo muy visible en
Baja California.
Xlll. Los centros modviles son un camino pertinente para
acercar salud a ciertas poblaciones a las afueras de la ciudad.
XIV. El acceso a la vivienda, es un tema que requiere atencion,
que se ha visto mermado para los jévenes y que es necesario
incrementar la oferta para personas que han sido retornados
al pais.

Dialogo
Especializada

I. La alta rotacion de personal supone un importante desafio
Taller sobre | que obstaculiza la continuidad de los programas de crianza,
Politicas asi como la capacidad de implementar politicas con una
PuGblicas de vision a largo plazo. Ademas, es crucial desarrollar estandares
Apoyoala |de competencias y certificacion para asegurar abordajes
basados en evidencia.
Il. La incorporacién de un enfoque transformador de género
que aborde de manera mas integral los roles y estereotipos
de género, asi como fomentar la participacion masculina en

Crianza
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la crianza, requiere modelos flexibles y espacios de
socializacion adaptados que promuevan la equidad y la
corresponsabilidad en el cuidado.

lll. El uso de diagndsticos y datos desagregados ha permitido
priorizar grupos vulnerables en los programas de crianza en
México, aunque persiste la necesidad de un andlisis mas
sistematico, el desarrollo de indicadores especificos y
evaluaciones externas que permitan la mejora continua de las
politicas y programas.

IV. La atenciéon a NNA y familias en situacion de vulnerabilidad
es una prioridad para diversas instituciones
gubernamentales. Es fundamental incrementar esfuerzos en
la identificacion de riesgos de violencia basada en género en
la implementacion de programas, atendiendo a las
intersecciones existentes con la violencia contra la nifiez.

V. Se reconocen avances significativos como la incorporacion
de la definicidon de crianza en la reforma de la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes (2024), la
prohibicion del castigo corporal, la Estrategia Nacional de
Atencion a la Primera Infancia, la Politica Nacional de
Educacion Inicial o el proceso de armonizacion legislativa
estatal y municipal para fortalecer el enfoque de derechos de
la infancia.

VI. La falta de coordinacion efectiva entre las diferentes
iniciativas de apoyo a la crianza fragmenta los esfuerzos. La
ausencia de una estrategia intersectorial cohesiva ha limitado
la capacidad de los programas para aprovechar sinergias y
optimizar recursos.

VIl. Existe una notable variedad de estrategias, acciones y
programas dirigidos a fortalecer habilidades parentales y
promover entornos seguros para NNA, esfuerzos que
enfrentan retos de continuidad ante cambios administrativos,
limitando su alcance y efectividad.

VIIl. La colaboracién con academia y organizaciones de la
sociedad civil, ha permitido la incorporaciéon de metodologias
rigurosas y ha fomentado la generacién de evidencia para
mejorar las politicas publicas.

IX. Se requieren espacios de consulta para el desarrollo de
programas focalizados con poblaciones indigenas y otros
grupos como padres/madres adolescentes, cuidadores
mayores y personas con discapacidad.

Foro la paz
comienza en
casayla
“Mesa
Intersectorial

I. Se requiere mayor coordinacion en los tres 6rdenes de
gobierno, recuperar los resultados de los mecanismos de
participacion de NNA en las acciones concretas.

Il. Articulacién con las politicas para el combate a la pobreza.
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Hacia una Ill. Recuperar la arquitectura interinstitucional, programas
Politica sectoriales desde los cuales se han establecido estrategias

Estatal de que coadyuvan a la crianza positiva.

IV. Fortalecimiento de capacidades, a través de Ila

Crianza . .. S A
Positi profesionalizacion del personal del servicio publico para que
osl 'Ya en cuente con herramientas para orientar en crianza a personas
Baja cuidadoras, el establecimiento de los marcos normativos para
California” sentar las bases de un servicio profesional de carrera del

personal especializado en materia de nifiez y adolescencia, y
la capacitaciéon sensible y homologada para personal primer
respondiente e incluso administrativos.

V. Promover el cambio cultural, mediante el fortalecimiento
de los marcos normativos que promuevan paternidades
responsables y presentes en el cuidado de NNA; normas
laborales que permitan acceder a licencias de maternidad y
paternidad extendidas, acceso a servicios de cuidado infantil,
normas para el impulso de la lactancia materna, etc., asicomo
campanas sobre de equidad en el hogar y corresponsabilidad
de género.

VI. Incentivos para el involucramiento del sector privado para
el impulso de acciones que promuevan armonizacion de la
vida laboral y familiar.

VIl. Brindar informacién basada en evidencia que
desnaturalice la disciplina violenta y se contraponga a
informacion poco confiable en redes sociales.

VIIl. Acercar herramientas a personas cuidadoras para el
adecuado acompanamiento del desarrollo de NNA.

IX. La importancia de la territorializacion, a través de acciones
especificas para poblaciones en mayor vulnerabilidad,
adecuar servicios a contextos comunitarios especificos, no
aplicar modelos uniformes.

X. Evaluar el impacto de las acciones a través de establecer
metas e indicadores medibles.

Xl. Difusion de atenciéon psicolégica gratuita y espacios
comunitarios con horarios extendidos.

XIl. Fortalecer la educacion y habilidades para la vida,
incluyendo temas se seguridad, educacion financiera,
autoconocimiento, identidad y educaciéon integral en
sexualidad en educaciéon basica, asi como impulsar
habilidades para la vida en madres, padres y personas
cuidadoras, y la vinculacién con el sector privado para facilitar
acceso a capacitaciones en el ambito laboral.

Xlll. Detectar comunidades que necesiten centros
comunitarios o rehabilitar los existentes, como entornos
seguros, accesibles, inclusivos y con infraestructura
adecuada.
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Mesas de
Trabajo con
temas
prioritarios
para las
mujeres

I. Impulso a una sociedad de cuidados.

Il. Falta de una Ley para personas cuidadoras.

I1l. Necesidad de crear estancias infantiles para hijas e hijos
de madres trabajadoras y para madres estudiantes.

IV. Formacion de redes de apoyo a las mujeres solteras con
hijos.

V. Las dependencias gubernamentales deberian contar con
areas de cuidado a menores.

VI. Se requieren politicas publicas que favorezcan el cuidado
de los hijos, y que los empleadores sean empaticos con los
cuidados de las infancias.

VIl. Becas de estudio para mujeres jefas de familia.

VIIl. Acceso a espacios publicos para la divulgacién de
informacion sobre la desigualdad entre mujeres y hombres.
IX. Falta de igualdad de oportunidades de desarrollo laboral
e igualdad salarial.

X. Ausencia de estrategias laborales y de capacitacion para
mujeres.

XI. No discriminacion laboral por edad o condicién de
persona gestante.

XIl. Apoyos econdmicos para mujeres emprendedoras y
platicas de educacién financiera.

XIll. Necesidad de cursos de superacion personal para las
mujeres.

XIV. Escases de servicios de salud mental accesibles, donde
se brinde atencion psicoldgica.

XV. Falta de sensibilizacion para derribar la cultura machista,
que, en su entorno familiar, puede inhibir a las mujeres para
su superacion personal y profesional.

XVI. Talleres para la concientizacién de la no normalizacion
de la violencia hacia las mujeres de toda indole, sistematica,
revictimizacion, verbal, sexual y fisica (para mujeres y
hombres)

XVII. Falta de sensibilizaciéon y/o capacitaciéon de servidoras
y servidores publicos cuando se acerca una mujer en crisis.
XVIIl. Movilidad y trasporte seguro para las mujeres.

XIX. Necesidad de centros de primer auxilio para mujeres, y
nifas y ninos vulnerables.

XX. Acceso a viviendas accesibles.

XXI. Aumento de los lugares de esparcimiento gratuitos para
las familias y centros comunitarios.

XXIl. Baja representacion de mujeres y personas no binarias
neurodivergentes en la toma de decisiones y en el disefio de
politicas publicas.

XXIll. Falta de protocolos para la atencién de mujeres
neurodivergentes.

XXIV. Falta de andadores para personas con discapacidad.
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I. “Me preocupa la cantidad de personas que conozco (nifios
y adolescentes) que fuman, se drogan, toman alcohol y se
autolesionan, mi idea de como evitarlo seria tal vez hablar o
darle platicas a los padres, familiares, amigos y conocidos
para que cuiden de estos peligros a sus seres queridos”.

Il. “Muchos jovenes en las drogas y perdidos en la calle y varios
estan asi porque en su casa no le ponian atencién o sus papas
se peleaban, y lo que se ocuparia es que sus padres le
pusieran mas atencion y también que en las tiendas no les
vendan cigarro o alcohol a menores de 18 aios”.

Ill. “Hay una falta de seguridad publica y espacios publicos
dignos de manera gratuita para el deporte, la desintegraciéon
familiar por drogas y falta de recursos econémicos, dejan a los
hijos solos para irse a trabajar a las fabricas. Guarderias y
trabajos mejor pagados”.

IV. “Me preocupa la discriminaciéon de género propondria que
ambos géneros se respeten y que los adultos valoren las
decisiones de sus hijos”.

V. “Los papas se quejan de que los hijos no son tan obedientes
y ho juegan afuera, se quejan de que no sueltan el celular y
ellos hacen lo mismo, los papas deberian pasar mas tiempo

Consulta con sus hijos”.

Infantil y VI. “Me preocupa la violencia en el sentido de que no haya
Juvenil 2024 | 9ritos, lo que yo haria para solucionarlo es que aprendamos a
convivir con charlas”.

VIl. “Que mi mama y mi papa tengan otro horario de trabajo,
porque no hay cupo la escuela en la mafiana y me tengo que
levantar a las 5am e irme al trabajo de mi mama y esperar la
hora de irnos a la escuela y llegar a mi casa alrededor de las 8
p.m., o0 que pueda estar en la mafana en la escuela”.

VIII. “Deberia haber platicas semanales haciéndole saber a los
tutores de los nifos, nifas y adolescentes que sufren maltrato
y explotacién infantil, los dafos causados y consecuencias.
IX. “Falta de expresiéon en el hogar y empatia, propongo que
los adultos escuchen a los adolescentes y no haya problemas
de confianza sobre todo que se tenga respeto mutuo entre
padres u hijos y cuando ocurra algo escucharlos y apoyarlos”.
X. “Yo propongo que deberia haber mas seguridad para
proteger a nifias, nifnos, adolescentes y mujeres del acosoy la
violencia doméstica”.

XlI. “Faltan escuelas o talleres para padres, a veces no saben
qué hacer y pegan o no educan a los hijos”.

XIl. “Para mi no es justo que muchas personas tengan acceso
a muchisimas cosas que los demas y yo lo solucionaria asi:
evitar excluir a las personas que no tienen lo que tu tienes,
balancear el costo de los productos para que todos tengamos
acceso a cosas materiales que las demas personas no pueden
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pagar. Y también crear campafas para ayudar a las personas
en situacion de pobreza”.

XIIl. “El gobierno deberia apoyar a los papas de los nifilos con
discapacidad como yo, que no tienen dinero para pagar una
maestra sombra (auxiliar-acompanante)”.

Fuente: Elaboracién de COPLADE.

A continuacion, se presentan las voces de las nifias, nifios y adolescentes
de Baja California, por temas y problematicas de interés, asi como algunas
propuestas para su atencion, derivadas de la Consulta Infantil y Juvenil
2024, que realizo el INE.
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Voces de Nihas, Nihos
y Adolescentes de
Baja California

AGUA “La falta de ogua ¥ zonas verdes. Yo
creo gue se deberion de plantar drboles

¥ plantas en los lugares secos de Tijuana,
v se deberia de hacer algo para reutilizar
el agua v limpiar mads ggua o disminuir el
consumo de ggua por persona.”

Adolescente de Tijuana,
13 anos.

CRIANZA Y SISTEMA DE CUIDADOS “El
uso excesivo del celular, que se tengan
horarios para su uso. Seguridad, que
haya mas alumbrado mercurial v
rondines por parte de la policia.”
Nifia de Mexicali,
10 anos.

ACOSO ESCOLAR “Evitar los insultos
v las burlas a los demas y haciendo
conciencia a traves de carteles con

y amigables con los demads. Respetar
tanto fisico como emocionalmente, Ef

consumo de drogas, tabaco y alcohol en

los odolescentes, propongo talleres con

gctividades deportivas y psicoldgicas parg

todos.”

Mifia de Ensenada,
10 afios.

CRIANZA ¥ SISTEMA DE CUIC. .~ .~
“Falta de expresion en el hogar y
empatia, propongo que los adultos
escuchen a los adolescentes y no haya
problemas de confianza sobre todo
que se tenga respeto mutuo entre
padres e hijos y cuando ocurra algo
escucharlas y apoyarios.”

Adolescente de Mexicali,
12 afios.

dibujos e informacion sobre ser empdticos

ESCUELA “El medio de trasparte a
las escuelas no es gratuito y a veces
hay que recorrer largas distancias
para ir a la escuela, beca de
trasporte para estudiantes.”
Adolescente de San Felipe,
1 afios.

POBREZA "Para mi no es justo

que muchas personas tengan
acceso a muchisimas cosas que
los demas v yo lo solucionaria asi:
evitar excluir a las personas gue no
tienen lo que tu tienes, balancear
el costo de los productos para gue
todos tengamos acceso g cosas
materiales gue las demas personas
no pueden pagar. Y también crear
companas parg ayudar o las
personas en situacicn de pobreza.”™

Nifia de Ensenada,
0 anos.

LuZ "La inseguridad de todos los
nifios, nifias y adolescentes por
falta de alumbrade publico. Que
todas las calles estén con buena
lluminacion y la patrulla tenga
rondines cada cierto tiempo en
los lugares con menos luz.”

Mifa de Ensenada,
10 afios.

DROGAS “Ciertas insegunidades de la
adolescencia, pero mas los problemas
intrafamiliares los cuales afectan en
mayoria a los adolescentes y menores de

edad, muchos tienen miedo o pedir ayuda
¥ por ende terminan consumiendo drogas,

alcohol, tabaco, vape, entre otros.”

DISCAPACIDAD “Que los papds de los
ninos con discopocidad como yo, no
tienen dinero porg pogar ung maesstra
sombrafouxiliar-ocompanante) y gue
el gobierno deberio apoyaras.™

Nifia de Ensenada,
Tl anos.

CRIANZA ¥ SISTEMA DE CUIDADOS “Lo
que me preocupa es gue hayo demasiado
descuido de personas que no esterilizan

a sus mascotas, la iresponsabilidad de
cada adulto y familias que descuidan a sus
hijos, no sé qué pasa con los padres, cada
vez tienen menaos tiempo para sus hijos, no
es mi caso, pero veo que hay companeros
gue estdn mads nerviosos que nada cuando
presentan examenes, deberian estar
tranquilos como yo, pero no es asi.”

Nific de Ensenada,
1 afios.

ASESORIA PSICOLOGICA *Muchos
adolescentes se gutolesionan,
fuman o toman alcohol por
problemas en la escuela y en esas
cosas podemos gyudarlos, dando
platicas, hablando sobre el tema y
dar acceso a psicologia gratuita.”

Adolescente de Tecate,
13 afios.

CONTAMINACION
“Promover entre
vecinos reforestacion
para cuidar el medio
ambiente.”

Adolescente de Ensenada,
15 afios.

SEGURIDAD “Estaria bien que
la policia diera mas rondines
por todas las calles no solo las
principales.”
Nifio de San Felipe,
10 afos.

Adolescente de Ensenada,

16 anos.

SEGURIDAD “El mayor prablema son
el consumo de drogas vy la violencia,
soluciones: gumentar lao seguridad
v el patrullaje, establecer mas
campanas para la prevencian del
consumeo de drogas.”

Adolescente de Playas de Rosarito,

14 afios.

CRIANZA Y SISTEMA DE CUIDADOS “La
seguridad y salud fisica y emocional en
el tema de seguridad, propongo mds
vigilancia y alumbrado publico y en el
tema de la salud mds atencidn y no

minimizar las emociones.”

Nifio de Ensenada,
13 afos.
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CALLES “Hablar con todos los habitantes

DROGAS “Problema:
personas drogadictas en
las calles, solucion: que
el gobierno ayude a sus
familias y a ellos con un
centro de rehabilitacion

gratuito.” o
Adolescente de Mexicali,
13 anos.

DISCAPACIDAD “Yo soy una nifia
con implante coclear, desde
pequeria no escuchaba bien, mis
papds se dieron cuenta cuando

AGUA “A mi parecer el mayor
problema en donde vivo es el
agua, considero que por parte
del gobierno deberian instalar
tuberias o informarles a los que
reparten el agua gue deben
de repartir el agua por partes
iguales y que no se [e dé mas a
una parte de la comunidad que
a otra.”

Adolescente de San Quintin,

14 afios.

¥ ponernos de acuerdo para reducir

todos los problemas, para que no tiren
basura y empezar una campafia para
reducir la basura de las calles, plantar

CRIANZA Y SISTEMA
DE CUIDADOS “Faltan
escuelas para padres, a

yo tenia 4 afios, en mi municipio
no hay profesionales en implante
coclear, no hay terapeutas de
lenguaje especializados en

mds arboles para que el aire no esté tan

contaminado.”

Adolescente de San Felipe,
13 afos.

SEGURIDAD “Podriamos praponer
que los Uber y los servicios de
automovil sean mds seguros y
tengan camaras dentro del auto
que puedan ver los encargados
de las plataformas. ¥ tener mds
vigilancia y camaras con mads
calidad por todas las calles
v cuadras. Que los policias si
hagan caso a los secuestros y
desapariciones de personas, sean
adolescentes o personas adultas, ya
que no hacen caso de ellos.”
Adolescente de Tijuana,
13 afos.

CONTAMINACION “La
contaminacion al haber una
excesiva guema de desechos.
Vigilancia de las autoridades a

estos casos y que el camion de la

basura pase mds seguido.”

Adolescente de Ensenada,
14 afos.

implante coclear que me ayuden
a pronunciar bien las palabras,
yo me he dado cuenta que hay
nifias y nifios sordos que ocupan
ayuda de terapeutas que no
cobren muy caro.”

Nifia de Mexicali,
10 afios.

SEGURIDAD “Mi propuesta para
solucionarlo es que pongan
camaras de seguridad y este
una patrulla pasando por la
colonia.

Adolescente de Ensenada,
14 anos.

AGUA "Tenemos problemas de agua
potable y a veces con la electricidad. Yo
pienso que para solucionar lo del agua
estaria bien hacer mds tinacos y mejorar
nuestras tuberias y la manera en que
gastamos el agua. ¥ sobre la luz, yo
pienso que nos manden una mejor planta
v que cuando no ocupemaos energia,
desconectarla.”

Nifia de Ensenada,
1 afios.

CRIANZA Y SISTEMA DE
CUIDADOS “Los papds se
quejan sobre que los hijos no
son tan obedientes y no juegan
afuera, se quejan de que no
sueltan el celular y ellos hacen
lo mismo, los papds deberian
pasar mds tiempo con sus
hijos.”

Adolescente de San Quintin,
13 afos.

veces no saben qué hacer
¥ pegan o no educan a los
hijos. Hagan talleres.”
Nifia de Ensenada,
1 afios.

CALLES “El principal problema
es que la calle no esta
pavimentada y cuando llueve
se pone muy peligroso.”

Adolescente de Ensenada,
14 anos.

CRIANZA Y SISTEMA DE
CUIDADOS “Me preocupa la
violencia en el sentido de que
no haya gritos, lo que yo haria
para solucionarlo es que
aprendamos a convivir con
charlas.”

Adolescente de Tecate,
12 afios.

SEGURIDAD "No tenemos
segunidad para irnos caminando
ni los nifios ni las nifias en la
manana, por las personas que nos
acosan y los carros que no hacen
el alto, que ya pasaron muchos
accidentes para solucionarlo,
deberia haber mas vigilancia
afuera y dentro de la escuela

¥ personas que nos cuiden en

la hora de salida y también en
horario no de escuela.”

Adolescente de Tijuana,
13 anos.
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5.3. Diagnéstico de la situaciéon actual con vision de largo
plazo

Poblacion y crecimiento

El proceso de la transicion demografica es un hecho en México y en la
region de América Latina en general, con descensos de la fecundidad y
envejecimiento poblacional, cuestiones que ocurren a medida que los
paises avanzan en su desarrollo. De acuerdo con el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) se asocia a temas como el incremento de la
esperanza de vida y al aumento en la escolaridad media y media superior,
entre otros factores.

Sin embargo, la transicién demografica ocurre de forma heterogénea en
el pais, con grupos poblacionales que requieren un apoyo diferenciado en
el territorio, estas diversidades deben ser consideradas en las politicas
para la poblacién y para el desarrollo de cada entidad. Las tasas de
crecimiento poblacional se han ido acortando, en México pasé de 3.2% en
1970 a menos de 1.0% en la actualidad (CONAPO, 2025). Baja California por
su parte, sigue esta tendencia, a inicios del ano 1990, la entidad contaba
con 917 mil 327 habitantes, en 20 afos la poblacidn se triplicé y en 2025,
se cuenta con 4.1 millones de personas y de acuerdo con las proyecciones
de poblacién en 2050 seran 5.1, y 5.2 millones en 2070 (ver grafica 1).

Grafica 1. Poblacion total de Baja California 2025 - 2070
(millones de habitantes)

5,11 5,21
4'13 i I I

2025 2030 2050 2070

Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos del CONAPO, Reconstruccién y Proyecciones de la
poblacion de los municipios de México 1990-2040.
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Ademas, los cambios experimentados por la entidad a lo largo de su
historia, han sido principalmente producto del sostenido arribo de
connacionales que paulatinamente se asentaron en las diversas regiones
del Estado, marcandolas con sus tradiciones, cultura y dinamismo propio.
Este proceso de busqueda de mejores condiciones de vida, sumado al
flujo de migrantes que buscan cruzar a los Estados Unidos de América por
nuestra frontera, ha hecho de la evolucién demografica bajacaliforniana,
una expresion social Unica en nuestro pais.

En 2025, la poblacién del Estado presenta una tasa de crecimiento del
1.4%, de acuerdo con estimaciones del CONAPO; en los préximos afnos
esta poblaciéon aumentard, pero lo hara a un ritmo mas lento, ya que se
proyecta para 2030 una tasa de crecimiento de 1.1%. Dicha tasa continuara
descendiendo al ubicarse en 2050 en 0.4% y para 2070 se espera que haya
un decremento al estimarse una tasa de -0.2 puntos porcentuales.

Estructura y composicion de la poblacion

En Baja California, los 4 millones 131 mil 619 personas, se integran por 2
millones 098 mil 500 hombres y 2 millones 033 mil 119 mujeres, donde los
primeros representan el 50.8% de la poblacion estatal y las mujeres el
49.2%. En las siguientes décadas el nuUmero de hombres se incrementara
de manera paulatina; de concentrar el 50.9% en 2030 serd de 51.0% en
2050 y el 51.2% en 2070. En el caso de las mujeres, representaran el 49.1%
de la poblacién total del Estado en 2030, observandose una ligera
disminucidn en sus porcentajes al pasar de 49.0% al 48.8% de 2050 al 2070
respectivamente.

En este sentido, un indicador relevante es el indice de masculinidad, que
se refiere al nUmero de hombres por cada 100 mujeres. Como se observa
en la grafica 2, en 2025 el indice se ubica en 103.0 (hombres por cada 100
mujeres), cifra que segun las proyecciones seguira creciendo, hasta llegar
a 105.1 en 2070.
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Gréfica 2. indice de masculinidad de Baja California, 2025-2070
(nimero de hombres por cada 100 mujeres)

105,1

104,2

103,6

103,0

2025 2030 2050 2070

Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos del CONAPO, Proyecciones de la poblacion de
México y de las entidades federativas 2020 a 2070.

Conrespecto a la composicion de la poblaciéon por edad, comunmente se
divide en tres grandes grupos de edad para su estudio, ya que responde
a factores demograficos y socioeconémicos, siendo los siguientes: O a 14
anos, que son la poblacidén infantil y adolescente que es dependiente para
la atencidén de sus requerimientos basicos incluyendo el cuidado, la salud,
la educacion, el alimento, etc.

Por su parte, el grupo 15 a 64 afos, se encuentran en edad
econdmicamente activa, corresponde a quienes podrian trabajar y
aportar a la economia, y que estarian en posibilidad de brindar cuidados
a los grupos de 0 a 14 afnos y de 65 y mas. Por otro lado, el tercer grupo lo
integran los adultos mayores de 65 afos y mas, quienes a esa edad se
encuentran en su mayoria retirados de las actividades econdmicas,
considerandose también una poblacién que puede requerir apoyos y
cierto nivel de dependencia.

Estos segmentos poblacionales, han presentado cambios graduales en su
volumen, debido a la disminucién de tasas de mortalidad y fecundidad,
asi como por la migracién. Los cambios en la entidad se presentaran
principalmente en la poblacién de 65 afos y mas, con un aumento
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significativo de poco mas de 20 puntos porcentuales; mientras que los
porcentajes que representan los grupos de poblacion de O al4y de 15 a
64 anos iran en descenso en las proximas décadas (ver grafica 3).

Grafica 3. Distribucion porcentual por grupos de edad en Baja California, 2025-2070
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Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos del CONAPO, Proyecciones de la poblacién de
México y de las entidades federativas 2020 a 2070.

A partir de estos grupos de edad, se analiza también la razén de
dependencia, indicador demografico que mide la relacién entre la
poblacion dependiente (grupos de edad de O a 14 aflos y de 65 y mas anos)
y la poblacién independiente (15 a 64 anos). En 2025, esta razén fue de
40.6, es decir, en promedio, hay 40.6 personas dependientes
econdmicamente por cada 100 independientes (en edad
econédmicamente activa), mientras que para 2050 aumentara a 46.5 por
cada 100. Conocer estos datos es fundamental para analizar las
necesidades de politicas publicas enfocadas a la educacion, salud,
empleo, pensiones, entre otras.
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Dinamica demografica

De acuerdo a las proyecciones de CONAPO, en 2025, la edad mediana en
Baja California fue de 31 anos. Mientras que, para 2030 se estima sea de
33 anos, en 2050 esta edad aumentara a 42 anos y para 2070 se proyecta
que la edad mediana sea de 49 ainos. Con respecto a los nacimientos, se
estiman 52 mil 853 en 2025, cifra que se calcula irda descendiendo con el
paso de los afos, ya que en 2030 se esperan 50 mil 617 nacimientos en la
entidad, disminuyendo hasta 33 mil 075 para el alo 2070.

Cuadro 1. Crecimiento natural, social y total de la poblacién de Baja California, 2025-2070

Indicador demografico 2025 ‘ 2030 2050 2070
Crecimiento natural 31,345 25,540 -631 -25,575
Crecimiento social 27,227 22,876 21,281 16,230
Crecimiento Total 58,572 48,416 20,650 -9,345

Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos del CONAPO, Proyecciones de la poblacién de
México y de las entidades federativas 2020 a 2070.

En el cuadro 1, se presenta el crecimiento natural, social y total de la
poblaciéon, el primero responde a la diferencia entre el numero de
nacimientos y defunciones en un tiempo determinado. En la entidad, para
el ano 2025, se estiman 21 mil 508 defunciones, para 2030 poco mas de
25 mil 077 y se proyecta que el numero aumente hasta las 58 mil 650
defunciones en 2070. Mientras que, el crecimiento social alude a la suma
de migracion neta interestatal e internacional. De manera que, el
crecimiento total es la suma de ambos, la cual va en decrecimiento,
estimandose incluso que sea negativo para el aino 2070.

Ademas, uno de los indicadores que reflejan las condiciones de salud de
la sociedad es la tasa de mortalidad infantil, la cual se refiere a las
defunciones de menores de un aino por cada 1 mil nacidos vivos. En el
Estado, la tasa de mortalidad infantil en 2025 se ubica en 10.8 muertes de
menores de un ano por cada 1 mil nacidos vivos; en la proxima década
dicha tasa continuara en franco descenso; de acuerdo con el CONAPO la
tasa de mortalidad infantil en 2030 sera de 9.0, mientras que para 2070
disminuira a 2.1 muertes de menores de un ano por cada 1 mil nacidos
vivos.
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Es importante mencionar que la mortalidad general e infantil estan
directamente relacionadas con la esperanza de vida, ya que, si la entidad
tiene una tasa de mortalidad baja, la esperanza de vida total de sus
habitantes se espera incremente. La esperanza de vida es una estimacion
del numero de anos que le restan por vivir a una persona al momento del
nacimiento, en caso de no variar la tendencia de mortalidad, por ello la
esperanza de vida disminuyé en la pandemia por COVID-19, cuestiéon que
se ha ido recuperando.

Grafica 4. Esperanza de vida en Baja California, 2025-2070
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Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos del CONAPO, Proyecciones de la poblacion de
México y de las entidades federativas 2020 a 2070.

Como se observa en la grafica 4, se estima que la esperanza de vida
continle en aumento, de alrededor de los 77 afios en 2025, 81 afios en
2050 a aproximadamente 84 aios en 2070. Sin embargo, la esperanza de
vida varia entre mujeres y hombres, pues ellos tienen una esperanza de
vida de 73.8 anos en 2025, mientras que las mujeres de 79.9 aios,
alrededor de 6 anos mas que los hombres; dicha brecha perdura en la
década siguiente segun las proyecciones. Para 2030, se estima que los
hombres tendran una esperanza de vida de 74.6 afos por 80.9 de las
mujeres; para 2070 sera de 80.6 y de 86.9 ainos, respectivamente.
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Cifras Municipales

Las proyecciones de la poblacion de los municipios son un insumo
indispensable para impulsar la planeacion desde el ambito local.
Actualmente la entidad cuenta con siete municipios, de los cuales solo
seis fueron considerados en el ultimo evento censal (2020), pues San
Felipe se constituyé como municipio en el ano 2021. No obstante, dicho
municipio fue incluido en las proyecciones de poblacién elaboradas por
el CONAPO. Por lo anterior, el andlisis con datos municipales sera
considerando solamente los indicadores demograficos presentados en
estas proyecciones.

Grafica 5. Distribucién de poblacién por municipios, 2025
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Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos del CONAPO, Reconstruccién y Proyecciones de la
poblacion de los municipios de México 1990-2040.

De acuerdo a dichas estimaciones, el municipio con mayor volumen de
poblaciéon en 2025 es Tijuana, con 2.1 millones de personas (ver grafica 5),
que representan poco mas de la mitad de la poblacién estatal (52.1%),
seguido por la capital bajacaliforniana, Mexicali, que concentra el 26.4%,
el municipio de Ensenada concentra el 11.3% y Playas de Rosarito el 3.6%,
mientras que los municipios de San Quintin y Tecate cuentan con el 3.2%
y el 2.8% respectivamente; el recién constituido San Felipe, representa
menos del uno por ciento de la poblacidon total de la entidad.
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En el caso de los municipios de Ensenada, Mexicali, Tecate y San Felipe;
el CONAPO estima que la proporcion de poblacidon que representan ird en
descenso en los proximos anos, ya que para 2040, estos representaran del
el 10.2%, 23.8%, 2.4% y 0.4% en ese orden del total de la poblacién estatal.
Siendo Mexicali quien tendra la mayor disminucién en su proporcién al
bajar cerca de tres puntos porcentuales (2.6%) de 2025 a 2040.

De igual manera, las proyecciones indican que los municipios de Tijuana,
Playas de Rosarito y San Quintin, tendran un aumento en su porcentaje
del total estatal, al concentrar el 55.1%, 4.6% y 3.5% respectivamente.
Quien presentara un mayor incremento en este lapso de tiempo, sera
Tijuana, con una diferencia de 3 puntos porcentuales en 15 afos.

Es importante conocer la estructura de la poblaciéon de cada uno de los
municipios que conforman el Estado, desde cdmo se encuentran
actualmente y la evoluciéon que tendran. Es por ello que el CONAPO,
presenta las proyecciones de poblacion desagregados por tres grupos de
poblacién, con el fin de lograr un analisis mas particular de la poblacién
municipal.

Cuadro 2. Composicién de la poblacion municipal por grupos de edad
(porcentaje), 2025-2040
Grupos de edad

Municipio 0 a 14 aios 15 a 64 aios 65 afnos y mas
Ensenada 2025 21.2 69.7 9.1
2040 15.4 67.4 17.2
Mexicali 2025 20.5 70.7 8.8
2040 15.1 68.5 16.4
Tecate 2025 21.4 70.6 8.0
2040 15.3 69.6 15.1
Tijuana 2025 21.6 72.1 6.3
2040 16.5 71.9 11.6
Playas de 2025 21.3 69.8 9.0
Rosarito 2040 14.4 66.8 18.8
. 2025 27.9 66.9 5.2
San Quintin 2040 21.0 66.7 12.3
San Felipe 2025 23.4 64.9 1.6
2040 16.5 61.5 22.0

Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos del CONAPO, Reconstruccién y Proyecciones de la
poblacion de los municipios de México 1990-2040.
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Como se presenta en el cuadro 2, los siete municipios del Estado,
presentan el mismo comportamiento en la conformacién de los grupos
de edad, tanto en lo proyectado para 2025 como para 2040. Esto quiere
decir que, en todos ellos, la poblaciéon de 0 a 14 anos irda en franco
descenso durante el periodo mencionado; en lo que respecta al grupo de
15 a 64 anos, se aprecia que tendra una ligera pero sostenida disminucion
en su proporcion.

Un crecimiento significativo y relevante lo tendra la poblacién con edad
de 65 afos y mas, donde en seis de los siete municipios, el incrementé
sera superior a los siete puntos porcentuales, San Felipe incluso superara
los 10 puntos. Solo en el caso del municipio de Tijuana el incremento
estara alrededor del 5%.

Algunos datos destacados de los indicadores demograficos para los
municipios de la entidad, de acuerdo a las estimaciones elaboradas por el
CONAPO para 2025y 2040, se presentan a continuacion: en 2025, la edad
promedio de la poblacién en San Quintin sera de 26 anos, mientras que
en los otros seis municipios del Estado se encuentra entre los 31y 33 aios.
Mientras que la proyeccion para 2040, presenta a Playas de Rosaritoy San
Felipe con la poblacién con mayor edad promedio de la entidad (43 anos).

Grafica 6. Indicadores demograficos por municipio, 2040
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Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos del CONAPO, Reconstruccién y Proyecciones de la
poblacion de los municipios de México 1990-2040.
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Los indices de envejecimiento muestran la relacién entre la poblacion
adulta mayor y la poblacién menor de 15 afos. En 2040, Playas de Rosarito
y San Felipe presentaran los mayores indices de envejecimiento. Por otro
lado, San Felipe, tiene la relacion hombres-mujeres mas alta, es decir, en
2025 por cada 100 mujeres hay 109.7 hombres y para 2040 sera de 112.3
hombres por cada 100 mujeres. Mientras que Ensenada, es el municipio
con la relaciéon hombres- mujeres mas baja, 101.8 en 2025 y 102.4 en 2040
(ver grafica 6).

Finalmente, San Felipe es el municipio que cuenta con una razén de
dependencia total y razén de dependencia adulta mas alta en el Estado.
Mientras que San Quintin sera el municipio con mayor dependencia
infantil en ambos periodos.

Ninas, Ninos y Adolescentes

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes (LGDNNA)
publicada en 2014, reconoce a las NNA como titulares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos; ademas, garantiza el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocién de los derechos humanos de las niias,
nifos y adolescentes.

Grafica 7. Nimero de Niias, Nifios y Adolescentes en Baja California, 2025
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Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos del CONAPO, Proyecciones de la poblacion de
México y de las entidades federativas 2020 a 2070.
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Las nifias, nifos y adolescentes que se encuentran en el grupo de edad de
0 hasta los 17 anos suman 1 millén 088 mil 772, lo que representa el 26.3%
de la poblacion total de Baja California en 2025 (ver grafica 7), esto indica
que, cerca de 3 de cada 10 personas en la entidad, se encuentran en este
grupo de edad. De este porcentaje, las nifias y nifos entre 0 y 11 afios,
concentran el 16.7% y el 9.6% corresponde a la poblacién de 12 a 17 afios.

Embarazo adolescente

La adolescencia, es considerada una etapa del desarrollo de las personas
que se produce después de la nifez y antes de la edad adulta, entre los 10
y los 19 afos, segun la ENAPEA (Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes) en México, la adolescencia considera el rango
de edad de los 10 a los 19 aios.

En 2020, el nUmero de adolescentes en la entidad estuvo cerca de los 660
mil. Cabe senalar que, de los 63 mil nacimientos registrados en Baja
California en 2023, el 10.4% (6 mil 555) correspondid a madres
adolescentes menores de 20 aios; de ellos, se presentaron 431 registros
de nacimientos en madres menores de 15 anos (ver grafica 8).

Grafica 8. Numero de nacimientos de madres menores de 20 afnos
en Baja California, 2023

Fuente: Elaboracién de COPLADE con datos del INEGI, México en cifras.

Por otra parte, de acuerdo a proyecciones del CONAPO, la Tasa Especifica
de Fecundidad Adolescente (TEFA), es decir, el nUmero de nacimientos
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por cada mil mujeres entre 15 y 19 afos de edad, se ubicé en 49.0
nacimientos por cada mil mujeres en este rango de edad en 2025;
mientras que, se estima que para 2030 disminuiara a 43.4, y que se
mantendra relativamente constante al estimarse 43.9 nacimientos por
cada mil adolescentes en 2070.

La importancia de prevenir los embarazos en adolescentes, radica en
evitar que debido a este proceso y el posterior parto, la salud de la madre
e hijo o hija, su educacion y muchos otros aspectos de su proyecto de vida
se vean truncados. Por ello, en 2015, surgio la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), encabezada por el
Consejo Nacional de Poblacion.

A partir de la cual, se crearon grupos estatales para la prevenciéon del
embarazo adolescente. En 2025, la ENAPEA se encuentra en el transito
hacia la tercera fase, con un enfoque mas territorial y focalizado a las
zonas donde hay mayor numero de embarazos en adolescentes y
reforzando la importancia de la corresponsabilidad en la sexualidad.

El GEPEA de Baja California, tiene por objetivo: contribuir a la reduccion
del embarazo en adolescentes y la erradicacion del embarazo en niflas en
Baja California, con absoluto respeto a los Derechos Humanos,
particularmente a los derechos sexuales y reproductivos. Entre los
objetivos especificos se enlistan los siguientes: (1) propiciar entornos
favorables para garantizar el acceso a una educacion inclusiva, integral en
sexualidad en todos los niveles educativos del estado de Baja California,
(2) favorecer y asegurar el acceso a los servicios de Salud Sexual y
Reproductiva para Adolescentes para garantizar el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos.

Jovenes

El CONAPO estima que, en 2025, el numero de jovenes en la entidad
(habitantes entre 12 y 29 anos) asciende a 1.25 millones, representando el
30.5% de la poblacién total del Estado. Las mujeres representan el 48.4%
y los hombres el 51.6%. Para 2030, se proyecta que el numero de jévenes
disminuya, hasta alcanzar una cifra de 1.24 millones, en 2050 se espera
disminuya a 1.08 millones y para 2070 a 0.88 millones (ver grafica 9).
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Grafica 9. Poblacién de 12 a 29 aiios de edad de Baja California, 2025-2070

1.078.018

1.259.717 1.244.919
877.051

2025 2030 2050 2070

Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos del CONAPO, Proyecciones de la poblacion de
México y de las entidades federativas 2020 a 2070.

De igual manera en términos porcentuales la poblacién juvenil tendra una
reduccion en su participacion del total estatal, situdndose en 28.3% al
inicio de la tercera década del presente siglo. Dicha disminucion
continuara de acuerdo a las estimaciones realizadas, ya que para 2070 el
porcentaje de jovenes de 12 a 29 aios se espera sea del 16.8%. Esto se
puede explicar por el aumento del peso relativo que otros segmentos
poblacionales tendran en el futuro cercano, especialmente los de edades
mayores, y al descenso de la fecundidad.

Mujeres

En México y en particular en la region fronteriza, las mujeres han alcanzado mas
oportunidades de empleo, educacion y desarrollo profesional y personal, asi
como un acceso mas amplio a los servicios de salud y una mayor capacidad de
decisiéon en cuanto a sus derechos sexuales y reproductivos, lo que ha
provocado importantes cambios en diversos indicadores sociodemograficos.

En Baja California hay 2 millones 033 mil mujeres en 2025, representando el
49.2% de la poblacion total del estado, esté porcentaje disminuira levemente
para 2030 (49.1%), continuando su descenso en las siguientes décadas;
representando para 2070 un 48.8% del total de la poblacidon estatal; esto de
acuerdo a las proyecciones del CONAPO. En el Censo de Poblacién y Vivienda
2020, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
del millén 148 mil 913 hogares que habia en Baja California, el 33.0% estaba
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encabezado por una mujer jefa de familia, es decir, alrededor de 380 mil
hogares.

En el ambito laboral, el INEGI, mediante la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) del primer trimestre de 2025; da a conocer que, del total
mujeres que pertenecen a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), el 97.7%
de ellas se encontraban ocupadas (712 mil 053). El sector de actividad econémica
donde se encontraban principalmente ocupadas, era en servicios con el 46.5%,
seguido de la industria manufacturera con el 26.2% y el comercio con 20.8% de
las mujeres.

Cuadro 3. Porcentaje de mujeres ocupadas, segun nivel de ingresos
en Baja California
Nivel de ingresos

Hasta Mas de 1 Masde2 | Masde 3 Mas de 5 No
un hasta 2 hasta 3 hasta 5 No

Mujeres . . . . salarios recibe ven
salario salarios salarios salarios . . especificado
ocupadas . - .. .. minimos | ingresos
minimo | minimos | minimos | minimos

Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos del INEGI, Encuesta Nacional de Ocupaciény
Empleo (ENOE) Primer Trimestre 2025.

En el cuadro 3, se muestra el porcentaje de mujeres ocupadas por nivel de
ingresos, la mayoria de ellas, 40.5% ganan hasta un salario minimo, el 26.6% gana
de uno hasta 2 y solo el 0.1% ganan mas de 5 salarios minimos, y alrededor del
1.0% no recibe ingresos. Ademas, de acuerdo a los resultados de la ENOE, el
80.3% de las mujeres ocupadas (712 mil 053) son trabajadoras subordinadas y
remuneradas, 2.6% son empleadoras, el 16.1% son trabajadoras por cuenta propia
y el 1.0% son trabajadoras no remuneradas, cabe sefalar que el salario minimo
ha ido en aumento y en mayor medida en las zonas fronterizas como Baja
California.

En cuanto el acceso a la salud, el 55.6% de las mujeres ocupadas tienen acceso
a instituciones de salud y a otras prestaciones; mientras que el 33.3% se
encuentran sin prestaciones. Asimismo, el creciente acceso a los servicios de
salud reproductiva, incluyendo informacion, disponibilidad de métodos
anticonceptivos y programas de planificacion familiar, ha sido un factor
determinante para el descenso de la fecundidad en Baja California; esto redunda
en efectos positivos para el desarrollo de la poblaciéon y del pais, pues
generalmente se acompana de un incremento en la participacion econémica de
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las mujeres, asi como una mayor inversién publica en el cuidado de la salud y la
educacion de los hijos.

Grafica 10. Tasa Global de Fecundidad (TGF) en Baja California, 2025-2070
(nimero promedio de hijos)
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Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos del CONAPO, Proyecciones de la poblacién de
México y de las entidades federativas 2020 a 2070.

La Tasa Global de Fecundidad (TGF) se refiere al numero promedio de hijos que
una mujer (o grupo de mujeres) habria tenido durante su vida reproductiva,
como se observa en la grafica 8, esta tasa se encuentra a la baja, se estima que
pase de 1.5 hijos en promedio en 2025, a 1.3 en 2070 (ver grafica 10).

Lengua Materna

La lengua materna juega un papel basico en la vida de la poblacién de
nuestro Estado; somos una entidad receptora de poblacién migrante, por
lo que se vuelve de suma importancia que la poblacién mantenga viva su
lengua, dandole con ello un sentimiento de identidad y pertenencia. De
acuerdo al Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 del INEGI, en Baja
California hay 49 mil 130 habitantes de 3 aflos y mdas que hablan alguna
lengua indigena. De esta poblacidn, el 95.3% habla espanol, mientras que,
el 2.7% no lo habla. Adicionalmente, se puede decir que de la poblacién
que habla alguna lengua indigena el 53.7% son hombres y 46.3% mujeres.
Las cuatro principales lenguas indigenas que se hablan en Baja California
son el Mixteco (43.2%), Zapoteco (11.8%), Nahuatl (10.8%) y Triqui (6.1%).
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Migracion

Baja California es una entidad receptora natural de personas en contexto
de movilidad, que desde sus origenes ha crecido gracias a las y los
migrantes, que han llegado en busqueda de una mejora en su calidad de
vida, por lo que salen de su lugar de origen para contar con mejores
oportunidades.

Cuadro 4. Porcentaje de poblacion migrante en Baja California
por causas principales de la migracién, 2020

Lugar de residencia Total

Reunirse con la familia 36.4
Buscar trabajo 35.8
Cambio u oferta de trabajo 8.0
Estudiar 4.6
Se casé o unié 3.8
Por inseguridad o violencia 3.1
Lo deportaron 1.8
Por desastres naturales 0.1
Otras causas 4.7
No especificado 1.8

Nota: La suma de los porcentajes puede ser mas de 100%, debido a efectos de redondeo.
Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos de INEGI, Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020.

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020, dio cuenta de que el 43% de la
poblacién de Baja California no nacié en el estado, de ellos, el 38.8% nacid
en otra entidad del pais (las principales: Sinaloa, Jalisco, Sonora,
Michoacan y Chiapas), 3.5% en Estados Unidos, 0.5% en otro pais y 0.4%
no especifico.

Las principales causas de la migracion son: reunirse con la familia, buscar
trabajo, cambio u oferta de trabajo, estudiar, entre otras, incluyendo la
deportacién (ver cuadro 4).

Cada vez llegan mas personas a nuestra frontera, con la intencién de
migrar a Estados Unidos y algunos de ellos se establecen en nuestro
estado, lo que implica un reto, pero también una oportunidad estratégica
para el desarrollo y crecimiento de Baja California, por ello la relevancia
de politicas publicas para su integracion al sector laboral, econémico y
social, en alianza con las organizaciones sociales, la academia y el sector
privado.
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Otro elemento estadistico que evidencia el dinamismo demografico de la
entidad, lo representan los eventos de repatriacion desde los Estados
Unidos de América por los puntos de internaciéon que existen en Baja
California.

Para el periodo de enero - diciembre del 2024, en la entidad se llevaron a
cabo 43 mil 547 eventos de repatriacion de mexicanos desde el pais
vecino del norte; en donde, 6 mil 038 tuvieron como punto de recepcion
la garita Mexicali |, por la garita de Tecate no se realizaron eventos de
repatriacion durante este periodo, siendo la garita de Tijuana Chaparral
donde se repatriaron a 37 mil 509 connacionales. Como se muestra en el
cuadro 5, Baja California es el tercer estado con mayor numero de
repatriaciones desde el vecino pais, con un 21.1% del total, solo después
de Sonora y Tamaulipas que ocupan el primer y segundo lugar
respectivamente.

Cuadro 5. Eventos de repatriacion de mexicanos desde
Estados Unidos por entidad federativa, enero - diciembre 2024

Entidad Federativa Evethc.)s
enero - diciembre

Sonora 68,613
Tamaulipas 49,436
Baja California 43,547
México 19,052
Chihuahua 15,392
Coahuila 8,001
Michoacan 1,14
Jalisco 1,060
Ciudad de México 17
Yucatan 1
Total general 206,233

Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos de la Unidad de Politica Migratoria (2025), SEGOB.

Dentro de las diferentes expresiones del fendmeno migratorio en la
entidad, se encuentra el arribo reciente de migrantes internacionales, de
origen distinto a los paises considerados como tradicionales
(centroamericanos) que utilizan mayormente la region como zona de
paso hacia Estados Unidos. Esta situacion hace necesaria la
implementaciéon de acciones para su atencién integral, donde los
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distintos érdenes de gobierno y sectores de la sociedad, se coordinen
para enfrentar los retos surgidos a partir del fenédmeno migratorio.

Ante ello, el estudio Dindmica de la poblacion y la pobreza en Baja
California, sefala que “para maximizar el potencial econdmico de la
migracion en Baja California, es posible desarrollar y consolidar politicas
publicas enfocadas en la integracion econémica de los migrantes” (Garcia,
Fernandez y Lara, p.136), las propuestas se presentan en el cuadro 6.

Cuadro 6. Propuestas de Politicas de Integracién Econémica de los migrantes

Politicas de
. s Propuesta
integracion

Politicas de Fomentar programas que integren a los migrantes en
Integracién la economia local a través de capacitaciones y
Econémica y Social reconocimiento de habilidades y titulos extranjeros.
Esto podria incluir talleres de idiomas, equivalencias
educativas y certificaciones profesionales adaptadas
a las necesidades del mercado laboral de Baja

California.
Incentivos parala Crear incentivos para que tanto migrantes como
Inversién y el residentes establezcan nuevos negocios o inviertan
Emprendimiento en sectores estratégicos de la economia local. Esto

podria incluir facilidades fiscales, acceso a

financiamiento y asesoria empresarial.

Politicas de Vivienda | Desarrollar programas de vivienda asequible para

Asequible atender la demanda habitacional generada por los
flujos migratorios, asegurando wuna integracién
urbana armonica y sostenible.

Fortalecimiento de la | Asegurar que la infraestructura de la entidad
Infraestructuray (hospitales, escuelas, transporte) pueda soportar el
Servicios Publicos aumento poblacional, manteniendo la calidad y

accesibilidad de los servicios publicos.

Fuente: Garcia, Fernandez y Lara (2024). Estudio sobre la dindmica de la poblaciéon y la pobreza en
Baja California.

Discapacidad

Segun datos presentados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
(2023), 1 mil 300 millones de personas, es decir, el 16.0% de la poblacién
mundial experimentan una discapacidad; cifra que estd aumentando
debido en parte al envejecimiento de la poblaciéon y al aumento de la
prevalencia de enfermedades no transmisibles.
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De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en Baja California hay
541 mil 359, es decir, el 14.4% de la poblacion del Estado cuenta con
discapacidad o limitacion en la actividad cotidiana que realiza o con algun
problema o condicion mental. La poblacidon con discapacidad' suma 151
mil 945 personas (lo que representa el 4.0% de la poblacidon total), 361 mil
269 con limitacion? y 52 mil 519 cuentan con algun problema o condicién
mental®.

Las personas con discapacidad son un grupo de atencién prioritario, las
mujeres concentran el 52.3% y los hombres el 47.7%. De igual forma debe
considerarse que el grupo de edad que reline mayor nimero de personas
con discapacidad es el de 30 a 64 anos, que representa el 42.8% de la
poblaciéon con esta condicién; mientras que el grupo de edad que
concentra menos poblacion con discapacidad es el de 0 a 29 afios con el
23.5%.

En el Estado, la causa principal de la discapacidad o limitacién, es una
enfermedad, otros factores son al nacimiento, la edad avanzada y los
accidentes, y alrededor de 8 de cada 10 se encuentran afiliados a servicios
de salud.

Cuadro 7. Porcentaje de poblacion con discapacidad segtn actividad cotidiana que
realiza con mucha dificultad o no puede hacerla, 2020

Actividad | Personas* | Porcentaje**
Caminar, subir o bajar 69,741 45.9
Ver, aun usando lentes 66,704 43.9

Banarse, vestirse o comer 30,235 19.9
Recordar o concentrarse 28,095 18.5
Oir, aun usa.n.do aparato 27.966 18.4

auditivo
Hablar o comunicarse 23,568 15.5

' La poblacion con discapacidad se refiere a las personas que tienen mucha dificultad o
no pueden hacer al menos una de las actividades de la vida diaria como: ver, oir, caminar,
recordar o concentrarse, bafarse, vestirse o comer, hablar o comunicarse.

2 La poblacion con limitacidn, se refiere a las personas que tienen poca dificultad para
realizar al menos una de las actividades de la vida diaria que se mencionan.

3 La suma de la poblacién con discapacidad, limitacién y con algin problema o condiciéon
suma mas de 541 mil 259, por aquellas personas que tienen mas de una discapacidad o
limitacion.
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Nota: *La suma de las actividades cotidianas es mayor al total por aquellas personas que tienen
mas de una discapacidad. **La suma de los porcentajes es mayor a 100%, debido a que hay
poblaciéon con mas de una discapacidad en la actividad cotidiana que realiza.

Fuente: Elaboraciéon de COPLADE con datos del CONAPO, Proyecciones de la poblaciéon de México
y de las entidades federativas 2020 a 2070.

Por su parte, el cuadro 7 indica que, en Baja California, del total de
personas con alguna discapacidad (151 mil 945), 69 mil 741 presentan
mucha dificultad o no pueden “caminar, subir o bajar” (lo que representa
el 45.9%), el 43.6% no puede “ver, aun usando lentes”, el 19.9% “banarse,
vestirse o comer”, el 18.5% “recordar o concentrarse”, el 18.4% “oir, aun
usando aparato auditivo”, y el 15.5% “hablar o comunicarse”.

En Baja California, de la poblacion de 3 afios y mas con discapacidad,
limitacidn o con algun problema o condiciéon mental, 33.3% cuentan con
la educacion primaria, 24.9% con la secundaria o equivalente, 30.6%
cuenta con la escolaridad posbasica, y el 11.0% no tienen escolaridad, el
resto (0.2%) no lo especificd. Por su parte, el 5.7% de la poblaciéon de 15
afos y mas con discapacidad, limitacion o con algun problema o
condicion mental son analfabetas.

Analizando a nivel municipal, San Quintin cuenta con el mayor porcentaje
de poblaciéon con una discapacidad, limitaciéon o con algun problema o
condicion mental (16.2% de su poblacién total); en cambio, Tijuana es el
municipio con el menor porcentaje (13.6%). Sin embargo, en valores
absolutos, este municipio es quien tiene la mayor cantidad de personas
con 262 mil 207, lo que representa el 48.4% del total de Baja California.

Aunque se han logrado grandes pasos para que las personas con
discapacidad tengan mas y mejores oportunidades de desarrollo, es
necesario seguir trabajando para lograr satisfacer sus necesidades y
mejorar su calidad de vida, pues cuestiones como la infraestructura son
relevantes para brindarles condiciones éptimas. Por ejemplo, de las 222
mil 510 vialidades que disponen de semaforo para peatén en el Estado,
solo 133 disponen de semaforo auditivo; siendo el municipio de Mexicali,
quien cuenta con el mayor nimero de ellos (66 semaforos), Tijuana cuenta
con 40, Ensenada con 25, Playas de Rosarito y Tecate con 1 semaforo
auditivo cada uno y San Quintin no cuenta con semaforos auditivos. ¢

“* No hay datos para el municipio de San Felipe, pues en el levantamiento del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, todavia no se le consideraba como municipio.
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Asimismo, del total de manzanas (50 mil 354) del Estado, solo en 4 mil 387,
es decir, el 8.7% de ellas, hay disponibilidad de rampas para sillas de
ruedas en todas las vialidades, y Mexicali es el municipio con mayor
porcentaje de su total de manzanas que disponen de rampas en todas las
vialidades con el 20.3%, seguido de Tijuana y Ensenada con el 4.4% cada
una, Tecate con el 1.9%, Playas de Rosarito con 0.4% y San Quintin solo
con el 0.2%.

Envejecimiento poblacional

El envejecimiento de la poblacion es un fendmeno que esta sucediendo a
nivel mundial, pero con ritmo distinto dependiendo del pais, regién o
estado de estudio. El envejecimiento es un proceso que se da como
resultado de mejores condiciones de vida de la poblacién, generando un
numero mayor de personas que alcanzan edades avanzadas, pero
también es un indicador de descensos de la fecundidad.

Debido a la velocidad con que aumenta la proporciéon de mayores de 65
anos en la poblacién, el envejecimiento es ya una prioridad para la
sociedad en general, y materia de politica publica de mediano y largo
plazos. Puesto que, en 2025, la poblacién de 65 y mas anos alcanzé el 7.4%
del total de la poblacién estatal, estimandose que para 2030 se sitlie en
9.3% y para 2070 triplique esta proporcion, al concentrar el 28.6% de la
poblacién total. En valores absolutos, aumentara de 0.3 millones en 2025
a 1.5 millones en 2070 de acuerdo con las proyecciones del CONAPO (ver
grafica 1).

Grafica 11. Poblacién de 65 afios y mas de Baja California, 2025-2070
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2070 1.489.109

2050 920.903

2030 408.220

2025 306.043

Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos del CONAPO, Proyecciones de la poblacion de
México y de las entidades federativas 2020 a 2070.

Los retos asociados a este fendmeno demografico, no unicamente
alcanzan a las instituciones de salud o al sistema de jubilaciones, sino a la
sociedad en su conjunto, especialmente a las familias, donde cada vez
mas hogares contaran con adultos mayores, lo que hace necesario
redefinir las tareas y roles domésticos para la convivencia y atencion de
este importante y creciente grupo de la poblacién, asi como el impulso a
una sociedad de cuidados con la participacion del sector publico, privado,
la comunidad y las familias.

Sociedad de cuidados

El envejecimiento poblacional implica un aumento de la demanda por
cuidados en el largo plazo, pero también es una necesidad del ciclo de
vida, para ninas, nifos, adolescentes, personas con discapacidad, o
personas con enfermedades temporales o permanentes. El cuidado es un
derecho humano e implica corresponsabilidad.

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la sociedad de cuidados pone en el centro al bienestar de las
personas, y es un paso ineludible para la reducciéon de desigualdades,
igualdad de género y desarrollo sostenible en general, ya que aborda el
sostenimiento de la vida, reconociendo al cuidado como un derecho
humano y bien publico, asi como un punto clave para la economia.
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Se refiere a la igualdad de género, puesto que ante la division sexual del
trabajo y de los cuidados “la economia del cuidado se sostiene
principalmente en el trabajo remunerado y no remunerado de las
mujeres” (CEPAL, 2025, p.43). Una economia del cuidado se sostiene con
la corresponsabilidad en los cuidados, al ser provistos por el hogar, la
comunidad, el Estado y el sector privado. En esta economia, no solo se
considera a quienes reciben cuidados, también a las personas cuidadoras.

En particular, para las mujeres jovenes que asumen responsabilidades en
labores de cuidados “afectan sus trayectorias educativas y laborales, lo
que perpetua los ciclos de desigualdad y dependencia econdmica y
repercute en su autonomia y bienestar a largo plazo” (CEPAL, 2025, p.47).
En este sentido, en la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados
(ENASIC) 2022 del INEGI, reveld que el 78.1% de los hogares en México
tienen al menos a una persona que requiere apoyo o cuidados, y que 31.6
millones de personas en México, brindan estos cuidados a personas de su
hogar u otros hogares, de estas 75 de cada 100 son mujeres, y por grupo
de edad el que mas brinda cuidados es el de 30 a 39 anos, seguido por el
de 40 a 49 afnos.

Cuadro 8. Efecto del apoyo o cuidado en el ambito econémico
y laboral del cuidador (a)

Efecto para la persona cuidadora Mujeres Hombres
Esta imposibilitada(o) para trabajar fuera de casa 28.8% 8.0%
Ha tenido que dejar de trabajar 23.0% 1.4%
Ha tenido que reducir sus gastos o pedir dinero 25.3% 19.8%
prestado (problemas econémicos)
Ha perdido alguna promocién o se ha visto afectada su 8.6% 4.8%
vida profesional
Ha tenido que reducir su jornada de trabajo o tiene 7.4% 8.1%
problemas para cumplir sus horarios laborales

Nota: Una persona cuidadora puede tener mas de una afectacion.
Fuente: Lara (2025), p. 165, con informacion del INEGI, ENASIC (2022).

De igual manera, la encuesta seiala que el apoyo o cuidados que brinda
una persona tiene efecto sobre su economia, sobre todo para las mujeres,
los principales efectos son: esta imposibilitada para trabajar fuera de casa
(28.8% del 100% de las personas cuidadoras dijeron tener este efecto),
problemas econdmicos y ha tenido que dejar de trabajar. Para los
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hombres, el principal es problemas econdmicos, ha tenido que dejar de
trabajar y ha tenido que reducir su jornada de trabajo (ver cuadro 8).

Por lo que es necesario el impulso a una sociedad de cuidados y la
sensibilizacion de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres. En Baja
California, la brecha de género del promedio de horas semanales
dedicadas al trabajo no remunerado domeéstico, de cuidados y voluntarios
es de 15.8 horas, las mujeres dedican en promedio 36.2 horas y los
hombres 20.4 horas (INEGI, 2024).

A pesar de que Baja California es la segunda entidad a nivel nacional con
menor brecha en este tema, es necesario visibilizar la carga que se asigna
a las mujeres y sensibilizar sobre la corresponsabilidad en la crianza, los
cuidados y las labores del hogar. Asimismo, se requiere el impulso de una
sociedad de cuidados donde las familias, comunidades, sector publico y
privado se distribuyan la responsabilidad.

Figura 3. Redistribucion del trabajo de cuidados: recursos,
tiempo, servicios e infraestructura
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Fuente: CEPAL (2025), p.75.

En esta linea, la CEPAL (2025) plantea que la redistribucién del trabajo de
cuidados implica destinar recursos y esquemas de proteccién social,
politicas para la conciliacion de la vida laboral y familiar, licencias de
maternidad, paternidad, parentales y de cuidados de larga duracion que
visibilicen el valor social del trabajo no remunerado de cuidados, que
promuevan la autonomia econdémica de las mujeres y que favorezcan el
derrumbe de estereotipos de género (ver figura 3).

Asimismo, es necesaria la proveeduria de servicios y contar con
infraestructura para cuidados, como jardines infantiles, salas cuna,
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jornadas extendidas, centros de dia, uso de la tecnologia para cuidados,
asi como la planificacion urbana, movilidad y traslados para los cuidados.

Personas en situacion de pobreza multidimensional

Las personas en situacion de pobreza son un grupo prioritario para el
Gobierno del Estado de Baja California, pues la pobreza implica diversas
dimensiones, que se traducen en carencias sociales como el rezago
educativo, el acceso a servicios de salud, el acceso a la seguridad social,
la calidad y espacios de la vivienda, el acceso a servicios basicos de la
vivienda y el acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, ademas de la
dimensioén del ingreso.

Cuadro 9. Porcentaje de poblaciéon en situacion de pobreza multidimensional de Baja
California, 2020, 2022 y 2024

INDICADOR 2020 2022 2024
Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza 22.5% 13.4% 9.9%
Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza extrema 1.5% 1.3% 0.4%

Bienestar econémico

Porcentaje de personas con ingreso por debajo de la linea
de pobreza por ingresos

Porcentaje de personas con ingreso por debajo de la linea
de pobreza extrema por ingresos

Carencias sociales

Rezago educativo 16.1% 15.5% | 14.5%

Carencia por acceso a los
servicios de salud

Carencia por acceso a la
seguridad social

Carencia por calidad y espacios
de la vivienda

Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 5.0% 4.1% 2.9%

Carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de
calidad
Fuente: Elaboracién de COPLADE con estimaciones del INEGI, Pobreza Multidimensional 2024.

De acuerdo con la medicion de la Pobreza Multidimensional (PM) del
INEGI, en 2024, Baja California fue el estado con el menor porcentaje de
poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema a nivel nacional,
con el 9.9% y 0.4% respectivamente. Asimismo, como se observa en el
cuadro 9, todas las carencias sociales disminuyeron en 2024, lo que
significa mayor acceso a los derechos sociales. De igual manera, el
porcentaje de personas con ingreso por debajo de la linea de pobreza por
ingresos y la linea de pobreza extrema por ingresos disminuyeron.

30.4% | 18.8% | 14.8%

5.2% 2.8% 1.1%

24.0% | 28.4% | 23.3%

38.9% | 34.7% | 32.0%

6.8% 6.1% 5.3%

13.4% 10.0% 8.1%
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Una de las carencias mas altas en México y en el Estado es el acceso a la
seguridad social y el acceso a servicios de salud. Sin embargo, disminuyd
esta carencia de 2022 a 2024. Durante las proximas décadas, se espera
que la entidad genere mejores condiciones de salud; un ejemplo de ello
es el aumento en la esperanza de vida al nacer que, de acuerdo a
estimaciones del CONAPO, pasara de 76.6 afios en 2024 a 83.6 para 2070.

Figura 4. Situacion de pobreza multidimensional, segin grupo de poblacién de
Baja California (porcentaje), 2024

Fuente: Elaboracién de COPLADE con datos del INEGI, Pobreza Multidimensional 2024.

Por su parte, como se observa en la figura 4, la situaciéon de pobreza varia
de acuerdo con los grupos poblacionales de estudio. Resalta que, las
nifas, ninos y adolescentes son el grupo de poblacién de Baja California
con mayor cantidad en pobreza. Del grupo poblacional de los jévenes, el
7.4% se encuentran en esta situacion, el 8.6% de las personas adultas y el
8.3% de los adultos mayores.

Asimismo, el 9.9% de los hombres y de las mujeres en Baja California se
encuentran en situacion de pobreza, por lo que no hay diferencias
significativas por sexo. No obstante, la Encuesta Nacional de Ingreso y
Gasto en los Hogares (ENIGH) 2024 del INEGI, revela que hay una brecha
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de ingresos de $5,031 pesos mensuales, pues los hombres tienen un
ingreso promedio de $16,471 pesos mensuales y las mujeres de $11,440
pesos mensuales. Mientras que, a nivel territorial el 8.9% de las personas
del ambito rural se encuentran en situacion de pobreza, por debajo del
9.9% de las personas que viven en el ambito urbano.

Conocer el porcentaje de pobreza por grupos poblacionales es relevante,
ya que puede dirigir de forma mas precisa la focalizaciéon de las politicas
publicas a estos grupos prioritarios. Por otro lado, el coeficiente de Gini
indica que la desigualdad del ingreso ha disminuido de 0.421 en 2020, a
0.345 en 2024 en Baja California, siendo la entidad con menor desigualdad
del pais (INEGI, 2025). Por su parte, en 2020, 2022 y 2024, Baja California
se encontré en un polo de baja marginacion®.

Si bien se cuenta con informacidn actualizada sobre personas en situacion
de pobreza para la entidad, a nivel municipal, los datos disponibles mas
recientes son del 2020, emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)% en esta medicion, los
municipios de Baja California con mayor porcentaje de poblaciéon en
situacion de pobreza y pobreza extrema en 2020, fueron San Quintin con
el 34.9% y 3.8% respectivamente, seguido de Playas de Rosarito con 31.1%
y 2.2% respectivamente. En tanto que los municipios con menor
porcentaje de personas en situacion de pobreza y pobreza extrema
fueron Mexicali y Tecate (ver grafica 12).

Grafica 12. Porcentaje de poblacion en situacién de pobreza y pobreza extrema por
municipios de Baja California, 2020

5 Polo derecho (de baja marginacién): mas de 70 % de la poblacidon se encuentra en municipios
con grado de marginacién "Bajo" y "Muy bajo", considerando el indice de Marginacién del
CONAPO, 2015y 2020.

8 EI 17 de julio del 2025, se extinguieron las funciones del CONEVAL y las asumio el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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Nota: No se cuenta con datos de San Felipe, ya que se constituyé como municipio hasta el afio
2021. Fuente: Elaboracion de COPLADE con datos del CONEVAL.

En términos absolutos, es decir, en nimero de personas en situacion de
pobreza, Tijuana fue el municipio con la mayor cantidad. Sin embargo, en
2025, no se cuenta con datos actualizados a nivel municipal, pero de
acuerdo con la tendencia a la baja de la pobreza multidimensional en la
entidad, se estima que de igual manera disminuyé en el orden municipal.

5.2. Arbol de problemas

A partir de la agenda de temas demograficos, integrada a través de los
diversos ejercicios de consulta y del diagndstico situacional de Baja
California, con enfoque de largo plazo, se identificé la situaciéon actual de
los retos y oportunidades en funcién de la dinamica demografica. Lo
identificado se esquematiza en el arbol de problemas, acorde a la
metodologia de marco Iégico que sigue este instrumento de planeacion.

El arbol de problemas plantea causas y efectos (esquema 2), cuyo efecto
superior, en el supuesto de no atender las causas es: Politicas Publicas
ineficaces para enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades
derivadas de la transicion demografica. Por lo que, se correlacionan las
causas con la estructura tematica a partir de la cual se dara atencién
(esquema 3).



Pagina 93

PERIODICO OFICIAL

22 de junio de 2026.

sewa|qoid op |oqly °Z ewanbs3

"3AV1d0D ap uoldeIOqe|T :d3UdNy



Pagina 94 PERIODICO OFICIAL 22 de junio de 2026.

6. Marco Propositivo
6.1 Objetivo General

Fortalecer la politica de poblacion en la entidad, impulsando acciones de
instancias y organismos de los sectores publico, social, académico y
privado para incorporar la perspectiva demografica en la toma de
decisiones, a través de estudios, datos y la difusion de campanas que
fomenten la cultura demografica, los derechos sexuales y reproductivos,
y las politicas publicas para la reducciéon de brechas territoriales de
desigualdad que atiendan las necesidades de los grupos poblacionales
prioritarios, contemplando los desafios derivados de la transicidon
demografica para un desarrollo sostenible e inclusivo.

6.2 Estructura Tematica, Objetivos Prioritarios, Estrategias y
Resultados a lograr

Estructura tematica

El Programa cuenta con cinco objetivos prioritarios, estructurados a partir
de las necesidades identificadas en el diagndstico, en los ejercicios de
consulta, en el PEDBC Actualizado 2022-2027 y en el Programa Nacional
de Poblaciéon 2025-2030. Estos objetivos se encuentran directamente
vinculados con cinco grandes temas para trabajar en el corto, mediano y
largo plazo, en respuesta a las necesidades que surgen con respecto a la
transicion demografica (esquema 3).

Objetivos prioritarios

1. Consolidar la politica de poblaciéon en el estado, a través de la
coordinacion interinstitucional de los distintos érdenes de gobierno
y los sectores social y privado, para el cumplimiento de los objetivos
de la politica demografica.

2. Fortalecer la cultura demografica para la toma de decisiones
informada, promoviendo la generaciéon de conocimiento y uso de
informaciéon sociodemografica, estadistica y geografica para
contribuir al bienestar de la poblacién y el desarrollo del estado.

3. Promover el acceso equitativo a la salud sexual y reproductiva de
nifas, ninos y adolescentes para la toma de decisiones informadas
con absoluto respeto a sus derechos, contribuyendo a su plan de
vida.
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4. Impulsar politicas publicas que contribuyan a cerrar brechas
territoriales de desigualdad que impactan en los grupos
poblacionales prioritarios.

5. Consolidar politicas publicas adaptadas a la dinamica demografica
de Baja California, con un enfoque de resiliencia poblacional, que
permitan anticipar y afrontar los retos del envejecimiento, las
desigualdades de género y las necesidades de cuidado, generando
oportunidades para el desarrollo de la entidad y el bienestar de la
poblacion.

Esquema 3. Correlacion del arbol de problemas (causas) con la estructura
tematica que dara atencion

Fuente: Elaboracién de COPLADE.
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6.2.2. Objetivos prioritarios, estrategias y
resultados a lograr

Objetivo prioritario 1. Consolidar la politica de poblacion en el estado, a
través de la coordinacién interinstitucional de los distintos 6rdenes de
gobierno y los sectores social y privado, para el cumplimiento de los
objetivos de la politica demografica.

Estrategia 1.1. Coordinar los esfuerzos para incorporar la perspectiva
demografica en los instrumentos normativos, de planeacién y politicas
publicas estatales y municipales, identificando las necesidades de los
distintos grupos poblacionales.

Contribucién a ODS 16, Meta 16.17, ODS 17; PND E.1.2.1, E.1.1.7, PNP; E.5.1.2,
E.5.1.3, E.5.1.6, E.5.2.2, E.5.2.3, E.5.2.4; PEDBC L.P.T.10.7.1, RALT 10.7.1.7, L.P.VI 1.1,
L.P.VI 2.1

Horizonte de cumplimiento: Mediano plazo (2025-2030)

Resultado a lograr 1.1.1. Las politicas publicas en Baja California
atienden las necesidades particulares de los grupos poblacionales
prioritarios a través de la incorporacion de informacién
sociodemografica, estadistica y geografica en la planeacién estatal
y municipal.

Resultado a lograr 1.1.2. Baja California cuenta con una planeacién
demografica fortalecida con la actualizaciéon del marco juridico
estatal, la instalacién de los Comités Municipales de Poblacién y la
elaboracién de lineamientos y programas municipales que
respondan a las necesidades derivadas de la transicidon
demografica.

Resultado a lograr 1.1.3. La politica de poblacién en el estado se
encuentra fortalecida con servidoras y servidores publicos que
incrementan sus capacidades.

Estrategia 1.2. Fortalecer los mecanismos de participacion en la gestion
de la politica de poblacién, mediante procesos de consulta, didlogo y
seguimiento ciudadano, que permitan integrar las necesidades vy
perspectivas de los distintos grupos poblacionales en el disefio y
evaluacion de las politicas demograficas.
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Contribucion a ODS 16, Meta 16.17, ODS 17; PND E.1.1.1, E.1.1.2; PNP E.4.1.4, E.5.1.7,
E.5.3.1, E.5.3.2, E.5.3.3; PEDBC L.P.T.10.7.1, RALT 10.7.1.6, L.P.T.10.7.2, L.P.VI 2.1

Horizonte de cumplimiento: Mediano plazo (2025-2030)

Resultado a lograr 1.2.1. Baja California cuenta con un grupo técnico
de estudio de la dinamica poblacional, integrado por especialistas,
instituciones académicas y dependencias gubernamentales, para
generar diagndsticos y proyecciones que respalden la toma de
decisiones.

Resultado a lograr 1.2.2. Se impulsa la elaboraciéon de estudios
especializados sobre grupos poblacionales en situacion de
vulnerabilidad, con el fin de identificar necesidades diferenciadas y
proponer politicas publicas inclusivas y basadas en evidencia.

Resultado a lograr 1.2.3. Se fomenta la participacidén activa de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en la gestion de la politica
de poblacién, mediante mecanismos de consulta, colaboracién
interinstitucional y monitoreo ciudadano de las politicas
demograficas.

Objetivo prioritario 2. Fortalecer la cultura demografica para la toma de
decisiones informada, promoviendo la generaciéon de conocimiento y uso
de informaciéon sociodemografica, estadistica y geografica para
contribuir al bienestar de la poblacién y el desarrollo del estado.

Estrategia 2.1. Promover la cultura demografica, a través de diversos
mecanismos para la toma de decisiones informada, para que las politicas
publicas respondan a las necesidades de los grupos poblacionales.

Contribuciéon a ODS 12, Meta 12.8, ODS 16, Meta 16.10; PND E.1.1.2, T2.2.3;
PNP E.4.1.1, E.4.1.2, E.4.2.3; PEDBC L.P.T.10.7.1, RALT 10.7.1.5, L.P.T.10.7.3

Horizonte de cumplimiento: Corto plazo (2025-2027)

Resultado a lograr 2.1.1. Baja California impulsa concursos artisticos,
foros y mesas que promueven la reflexion critica sobre los temas de
poblacion y desarrollo sostenible y equitativo.

Resultado a lograr 2.1.2. Se difunden los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, ONU, para promover un futuro mas
justo, equitativo y sostenible.
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Resultado a lograr 2.1.3. La informacion demografica, estadistica y
geografica se utiliza en Baja California para la toma de decisiones
informada.

Resultado a lograr 2.1.4. Se difunden campafas y materiales de
informacion sobre derechos sexuales y reproductivos, los efectos
de la dinamica demografica, bono demografico, envejecimiento
saludable y activo, igualdad sustantiva, diversidad familiar, entre
otros temas.

Estrategia 2.2. Impulsar a la plataforma Datos BC como la herramienta de
consulta oficial de informacion sociodemografica, estadistica vy
geografica de la entidad para la toma de decisiones informada.

Contribucion a ODS 16, Meta 16.10; PND T2.2.3; PNP E.4.1.1, E.4.1.5;
PEDBC L.P.T.10.7.1, RALT 10.7.1.5

Horizonte de cumplimiento: Corto plazo (2025-2027)

Resultado a lograr 2.2.1. Datos BC concentra y difunde informacion
demografica, estadistica y geografica disponible y al alcance para
todo publico.

Resultado a lograr 2.2.2. Las instituciones publicas, sector privado,
academia y la ciudadania utilizan la informaciéon de Datos BC
fortaleciendo la toma de decisiones basadas en evidencia.

Resultado alograr 2.2.3. Datos BC ofrece informaciéon como insumo
clave en la planeacion, disefio, implementacion y evaluaciéon de
politicas publicas.

Resultado a lograr 2.2.4. Datos BC se encuentra en actualizacién
permanente incorporando nuevos apartados con informacién
sociodemografica y geografica sobre grupos poblacionales
diversos, asi como consolidar la integracion de datos provenientes
de la Red de Areas de Estadistica del Estado para mejorar la
disponibilidad y calidad de la informacion.
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Objetivo prioritario 3. Promover el acceso equitativo a la salud sexual y
reproductiva de ninas, ninos y adolescentes para la toma de decisiones
informadas con absoluto respeto a sus derechos, contribuyendo a su plan
de vida.

Estrategia 3.1. Implementar la FASE Il de la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo Adolescente (ENAPEA) en Baja California, a
través de la focalizacion de los esfuerzos en las regiones y los grupos con
mayores rezagos para reducir la fecundidad adolescente y erradicar la
fecundidad infantil.

Contribucién a ODS 3, Meta 3.7, ODS 5, Meta 5.6; PND E.2.7.4, ET 1.4.4;
PNP E.2.1.2, E.2.1.4, E.2.1.5, E.2.2.3, E.2.2.5, E.2.2.7; PEDBC L.P.1.6.3, L.P.2.6.6

Horizonte de cumplimiento: Mediano plazo (2025-2030)

Resultado a lograr 3.1.1. Capacidades técnicas y conocimientos del
GEPEA Baja California fortalecidas para garantizar un desempeno
eficaz, con enfoque diferenciado, pertinencia cultural y respeto a
los derechos humanos.

Resultado alograr 3.1.2. Las nifias, ninos y adolescentes cuentan con
una adecuada atencidén en salud sexual y reproductiva, acceso y
calidad de los servicios de anticoncepcion mediante métodos
modernos y espacios de orientacioén integral, donde se incorpora un
enfoque de género, pertinencia intercultural y diversidad.

Resultado alograr 3.1.3. Se impulsa el Plan de vida de las nifias, nifos
y adolescentes, fortaleciendo sus conocimientos y capacidades
para su toma de decisiones responsables y saludables en temas de
salud sexual y reproductiva, mediante la Educacion Integral en
Sexualidad (EIS).

Resultado a lograr 3.1.4. Baja California fomenta Ia
corresponsabilidad en la prevenciéon del embarazo no planeado
entre mujeres y hombres, promoviendo una cultura de equidad de
geénero.
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Objetivo prioritario 4. Impulsar politicas publicas que contribuyan a
cerrar brechas territoriales de desigualdad que impactan en los grupos
poblacionales prioritarios.

Estrategia 4.1. Fortalecer la generacidon, sistematizacion y uso de
informacion sociodemografica, territorial y geografica para identificar
brechas de desigualdad y orientar la planeacion de politicas publicas
dirigidas a grupos poblacionales prioritarios.

Contribucion a ODS 10, Meta 10.2, ODS 16, Meta 16.17; PND ET 2.2.3, ET 2.4.4;
PNP E.3.1.2, E.3.1.4, E.3.3.3, E.3.5.1; PEDBC L.P.1.1.1, L.P.1.5.1, L.P.1.7.1, L.P.T.8.1.3,
L.P.T.10.7.1, RALT 10.7.1.6, RALT 10.7.1.7, L.P.VI 1.1, L.P.VI 2.1

Horizonte de cumplimiento: Mediano plazo (2025-2030)

Resultado a lograr 4.1.1. Se cuenta con diagndsticos integrales sobre
las condiciones sociodemograficas y territoriales de Baja California,
con énfasis en los grupos poblacionales prioritarios, para orientar la
planeacién y toma de decisiones.

Resultado a lograr. 4.1.2. En Baja California se disefan e
implementan programas y acciones focalizadas que atienden las
necesidades especificas de las zonas con mayores rezagos sociales,
orientadas a reducir desigualdades y mejorar el acceso a servicios
basicos, con enfoque en los grupos poblacionales prioritarios.

Estrategia 4.2. Impulsar la coordinacion interinstitucional entre los tres
ordenes de gobierno, el sector académico y las organizaciones de la
sociedad civil, para garantizar respuestas integrales que reduzcan
desigualdades entre regiones y localidades.

Contribucion a ODS 10, Meta 10.2, ODS 16, Meta 16.17, ODS 17; PND ET 2.4.4;
PNP E.5.1.2, E.5.1.7; PEDBC L.P.T.10.7.1, RALT 10.7.1.7

Horizonte de cumplimiento: Mediano plazo (2025-2030)

Resultado a lograr 4.2.1. Mecanismos de coordinacidon
interinstitucional consolidados para la planeacion, ejecucién y
seguimiento de politicas publicas que contribuyan al cierre de
brechas territoriales.

Resultado a lograr 4.2.2. Baja California cuenta con propuestas
innovadoras y basadas en evidencia para reducir las desigualdades
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territoriales, mediante la colaboraciéon del sector publico con
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil.

Estrategia 4.3. Impulsar el acceso efectivo a los derechos sociales de las
personas que integran los grupos prioritarios en el estado.

Contribucion a ODS 16, Meta 16.17; PND E. 2.1.3, E. 2.2.2, ET 2.4.4;
PNP E.1.3.8, E.2.1.3, E. 3.1.4, E.3.3.3, E.3.4.3; PEDBC L.P.1.1.1, L.P.6.4.2, L.P.T.10.7.1,
RALT 10.7.1.7, L.P.VI 1.1

Horizonte de cumplimiento: Mediano plazo (2025-2030)

Resultado a lograr 4.3.1. Baja California cuenta con una estrategia
de combate a la pobreza.

Resultado a lograr 4.3.2. Se atiende la demanda de vivienda de los
jovenes, personas en situacidon de pobreza, y otros grupos de
atencion prioritaria.

Resultado a lograr 4.3.3. Baja California cuenta con infraestructura,
servicios de salud y condiciones apropiados para la incorporaciéon
plena de las personas con discapacidad en las actividades
cotidianas.

Resultado a lograr 4.3.4. La poblacion jornalera de Baja California
accede a servicios culturalmente apropiados, que contribuyen a
mejorar su calidad de vida.

Resultado a lograr 4.3.5. La poblacién migrante se beneficia con
programas educativos, de salud moéviles, laborales y de asistencia

social.

Objetivo prioritario 5. Consolidar politicas publicas adaptadas a la
dinamica demografica de Baja California, con un enfoque de resiliencia
poblacional, que permitan anticipar y afrontar los retos del
envejecimiento, las desigualdades de género y las necesidades de
cuidado, generando oportunidades para el desarrollo de la entidad y el
bienestar de la poblacion.

Estrategia 5.1. Reducir las desigualdades asociadas al género, promover
la corresponsabilidad en los hogares, y cimentar una sociedad de
cuidados.
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Contribucién a ODS 5, Meta 5.4, Meta 5.5, ODS 10, Meta 10.2, ODS 16, Meta 16.17,
ODS 17; PND ET 1.1.6, ET 1.2.2, ET 1.2.3, ET 1.2.5, ET 1.3.1, ET 1.3.2; PNP E.1.2.3, E.
1.2.6., E. 1.3.3, E.1.3.4, E.1.3.5, E.1.3.8, E.1.4.2, E.5.1.1; PEDBC L.P.T.8.2.1, L.P.T.8.2.2,
RALT 10.7.1.5, RALT 10.7.1.6, RALT 10.7.1.7, L.P.VI 1.1

Horizonte de cumplimiento: Largo plazo (2025-2050)

Resultado a lograr 5.1.1. Se reducen las brechas de desigualdad de
género, fomentando la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

Resultado a lograr 5.1.2. Se promueven campanas de sensibilizacion
sobre la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en las labores
domésticas, de cuidado y de crianza de las y los hijos.

Resultado a lograr 5.1.3. La entidad cuenta con una Politica Estatal
de Crianza Positiva.

Resultado a lograr 5.1.4. Baja California se anticipa a los efectos del
envejecimiento poblacional, fortaleciendo la infraestructura, los
servicios sociales y los sistemas de apoyo para garantizar el
bienestar e inclusién de las personas adultas mayores.

Resultado a lograr 5.1.5. Se cuenta con un sistema de cuidados, que
brinda atencién para ninas, nifnos, adolescentes, adultos mayores,
personas con discapacidad, personas con enfermedades
temporales o permanentes, y se apoya a las personas cuidadoras.
en corresponsabilidad sector publico, sector privado, comunidades
y miembros del hogar.

Resultado a lograr 5.1.6. La entidad impulsa politicas publicas
intergeneracionales con perspectiva de género y pertinencia
cultural que atienden a la dinamica demografica, con el fin de
mejorar el bienestar a lo largo del curso de vida, y un envejecimiento
activo y saludable.
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7. Lineas de Politica Poblacional en los instrumentos de
planeacién estatal vigentes

El PEDBC 2022-2027, pone en el centro de las 10 politicas publicas a las
personas, el cuadro 10 contiene las lineas de politica que se abocan a la
atencion de grupos poblacionales prioritarios, asi como los ODS sobre los
que se impacta, en lamaxima de la Agenda 2030: “No Dejar a Nadie Atras”.
Asimismo, los instrumentos de planeacién derivados del PEDBC como los
programas cuentan con la vision poblacional directa o indirectamente,
con la finalidad de contribuir al desarrollo y bienestar de las y los
bajacalifornianos.

Cuadro 10. Lineas de Politica del PEDBC 2022-2027 relacionados
con la poblacion de Baja California

Politica

Publica

Linea de Politica

Grupo
Poblacional
Prioritario

L.P.1.6.3 Estrategia para la Nifas, Ninosy | Contribucion a
Bienestar | Prevencion del Embarazo Adolescentes |los ODS 3, Meta
para todas | Adolescente y Erradicacion 3.7, ODS 5,
y todos del Embarazo Infantil Meta 5.6
(EEAPEA)
L.P.1.7.1 Inclusién e Personas con
Bienestar integraciéon de grupos discapacidad, Contribucion a
para todas | prioritarios como personas | adultos mayores, los ODS 1, Meta
y todos con discapacidad, adultos y migrantes 11,1.2,1.3, ODS
mayores y migrantes. 3, Meta 3.8,
L.P.2.1.2 Atencidén a la Poblaciéon Contribucién a
poblacién de localidades migrante, los ODS 1, Meta
Saludy dispersas y de dificil poblaciénen | 11.1.2.1.3, ODS
Calidad de . L. : ‘s 3, Meta 3.8,
Vida acceso, en situacion de situacion de ODS 10, Meta
vulnerabilidad y en pobreza 10.7
condicién de migracion.
Salud y L.P.2.1.3 Atencién a Personas con Contribucién a
Calidad de personas con discapacidad | ODS 3, Meta 3.8
Vida discapacidad.
Saludy L.P.2.4.2 Atencidn al adulto | Adultos mayores | Contribucién a
Calidad de mayor ODS 3, Meta 3.4
Vida
Saludy L.P.2.6.5 Planificacion Adolescentesy | Contribucién a
Calidad de | familiar y anticoncepcion. jovenes ODS 3, Meta
Vida
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3.7, ODS 5,
Meta 5.6

Nifas, nifnos,

Contribucion a

Salud y L.P.2.6.6 Salud sexual y adolescente ODS 3, Meta
Calidad de reproductiva para 3.7, ODS 5,
Vida adolescentes Meta 5.6
salud Nifas y nifnos Contribucién a
aludy L.P.2.7.1 Atencién integral a ODS 3. Meta
Calidad de . ’
Vida menores de 10 anos. 3.2, 3.b, Meta
3.8
Adolescentes Contribucion a
Salud y L.P.2.7.2 Atencién integral ODS 2, Meta
Calidad de 2.2, 0DS 3,
Vida al adolescente. Meta 3.4
Cultura, L.P.41.1 Derechos Poblacion | Contribucion a
Deporte y culturales e inclusién a prioritaria 47 ObS 1eoa
Disfrute del grupos de atencién -0 ’
Tiempo prioritaria. Meta 10.2, ODS
R 11, Meta 11.7
Libre
Poblacion Contribucion a
Educacion, L.P.5.1.1 Cobertura con prioritaria los ODS 4, Meta
Cienciay inclusion y equidad. 4.2, ODS 5,
Tecnologia Meta 5.2
L.P.5.1.2 Bienestar y Poblacién Contribucién a
Educacién, permanencia. prioritaria ODS 4, Meta 4.b
Cienciay
Tecnologia
Derechos Mujeres Contribucién a
Humanos, L.P.T.8.1.2 Derechos ODS 10, Meta
Igualdad de humanos para mujeres. 10.3
Género e
Inclusién
L.P.T.8.1.3 Derechos Personas Contribucion a
humanos para grupos de migrantes, los ODS 10,
Derechos | atencién prioritaria como poblacién en I\O/I;tsa'nso.la 1:)-7'
Humanos . . . 2 , Mleta
’ | ,
Igualdad de os mlgr:—..mtes pfarsonas situacion de 16.9. Meta 16.b
Género e con discapacidad, pobreza,
Inclusién indigenas, LGBTTTIQH, personas con

personas en situacién de
calle, entre otros.

discapacidad,
poblacién
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indigena,
poblacién
LGBTTTIQ+.
Derechos | L-P-T-8.2.2 Redistribuciony Mujeres y Contribucién a
Humanos, corresponsabilidad del hombres ODS 5, Meta 5.4
Igualdad de | trabajo de cuidados para
Género e eliminar las desigualdades
Inclusién de género.
oy, |, LPsamencon | Muerss [eouibiens,
’ especializada en casos de ’ ’
Igggrliarg :e violencia de género.
Inclusiéon
Derechos L.P.T.8.4.1 Inclusién sogial Poblacién en Contribucién a
de los grupos de atencién situacidn de los ODS 10,
IH:;?:an:(s:l’e prioritaria y/o en contexto pobreza Meta 10.2, ODS
gGénero e de vulnerabilidad en el 16, Meta 16.b.
Inclusién Estado.
L.P.T.8.4.2 Impulso, Poblacién Contribucidén a
promocioény prioritaria los ODS 10,
fortalecimiento de la Meta 10.2, ODS
Derechos cultura como herramienta 16, Meta 16.
Humanos para e! desar.rollo 5
| Idad d’ comunitario y la inclusién
gualdad de social efectiva de los
Gener.o'e grupos de atencién
. prioritaria y/o en contexto
de vulnerabilidad del
Estado.
L.P.T.8.5.1 Acceso digno de Poblacién Contribucién a
Derechos las personas indigenas a indigena los ODS 10,
I Hurrdan:: los distintos servicios Meta 10.2, ODS
gcl;lznearo ee publicos que ofrece el 16, Meta 16.b
Inclusién Estado
L.P.T.8.5.2 Desarrollo Poblacién Contribucién a
Derechos integral de las indigena ODS 10, Meta
Humanos, comunidades indigenas 10.2, 0bs 1,
Igualdad de para el fortalecimiento, Meta 11.4, ODS
. ) L 16 Meta 16.b,
Género e revalorizacion y
Inclusion revitalizacién de su

diversidad cultural.




Pagina 106 PERIODICO OFICIAL 22 de junio de 2026.

Gestion Poblacién en Contribucién a
HP“b":a L.P.T.10.7.1 Gestion Efectiva general ?6[12 16, Meta
ones .a.y de las Politicas Publicas. ’
al Servicio
de la Gente

Fuente: Elaboracién de COPLADE

A partir del PEDBC 2022-2027, se han derivado programas estatales, sectoriales,
especiales, institucionales y regionales, de los cuales nueve impactan
directamente sobre uno o varios grupos poblacionales prioritarios, incluyendo el
presente programa de poblacion, y 10 programas mas inciden en la poblacién en
general (ver cuadro 11).

Cuadro 11. Programas derivados del PEDBC 2022-2027 relacionados
a la poblacién de Baja California

Bienestar para
todas y todos

Programa

Programa Sectorial de
Bienestar para Todas y Todos

Grupo Poblacional
Prioritario

Poblacion en situacion

de pobreza, adultos
mayores y mujeres

Cultura, Deporte y
Disfrute del Tiempo
Libre

Programa Sectorial de Cultura

Poblacién general

Educacion, Ciencia
y Tecnologia

Programa Sectorial de
Educacion

Poblacién general

Desarrollo Urbano y

Programa Sectorial de

Poblacién general/

Regional Movilidad Sustentable mujeres
I li
Salud yv(iidaaldad de Programa Sectorial de Salud Poblacién general

Derechos Humanos,
Igualdad de Género

Programa Estatal de Derechos

Poblacién general

., Humanos
e Inclusién
Desarrollo Urbano . L s
. y Programa Estatal Hidrico Poblacién general
Regional
Desarrollo .
L. Programa Estatal de Trabajoy ..
Econémicoy e . Poblacién general
. Previsién Social
Sostenible
Desarrollo Urbano .. ‘2
. y Programa Estatal de Vivienda Poblacién general
Regional

Cultura, Deporte y
Disfrute del Tiempo
Libre

Programa Estatal de Cultura
Fisicay Deporte

Poblacién general
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Desarrollo
. Programa Estatal de ..
Econémicoy .. . Poblacién general
. Proteccién al Ambiente
Sostenible

Derechos Humanos,
Igualdad de Género
e Inclusion

Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
las Mujeres

Mujeres

Derechos Humanos,
Igualdad de Género
e Inclusion

Programa Especial de
Seguimiento a la Alerta de
Violencia de Género Contra las
Mujeres

Mujeres

Derechos Humanos,
Igualdad de Género
e Inclusion

Programa de Inclusion Social

Poblacién prioritaria

Bienestar para
todas y todos

Programa Especial Cruzada
por los Derechos de las Nifas,
Nifnos y Adolescentes

Nifas, Nifos y
Adolescentes

Bienestar para
todas y todos

Programa Especial para el
Bienestar de la Juventud

Jovenes

Gestion Publica
Honesta y al
Servicio de la Gente

Programa Estatal de
Estadistica y Geografia del
Estado de Baja California
2025-2027

Poblacién general

Gestion Publica
Honesta y al
Servicio de la Gente

Estrategia Estatal para el
Combate a la Pobreza 2025-
2027: CORAZONES

Poblacidon en situacién
de pobreza

Gestion Publica
Honestay al
Servicio de la Gente

Programa Estatal de Poblacién
2025-2027 con vision de largo
plazo

NNA, jovenes,
mujeres, personas con
discapacidad,
poblacién indigena,
migrantes, adultos
mayores y poblacion
en general.

Fuente: Elaboracién de COPLADE.
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8. Herramientas para identificar las caracteristicas
de los grupos poblacionales

El Gobierno del Estado de Baja California, cuenta con diversas
herramientas para la toma de decisiones en materia poblacional, como la
Plataforma Datos BC, cuyas premisas son: 1) Democratizacién de la
informacién (gobierno abierto), 2) Socializacion de los datos para el
desarrollo de la entidad y 3) Monitoreo y evaluacion de politicas publicas
(medicion de impactos en el entorno de Baja California).

Esta plataforma contiene: el Tablero demografico de BC, elaborado con
proyecciones de poblacion del CONAPO, para los siete municipios del
estado; el Sistema Estatal de Informacion sobre Nifias, Nifos y
Adolescentes, Indicadores de Género, Sistema de Indicadores de Baja

California y Pobreza Multidimensional, elaboradas en conjunto con el
INEGI.
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Datos BC, cuenta también con el apartado del Monitor de Indicadores de
ODS de Baja California, realizado en conjunto con la UCSD y Alianza MX;
asi como, el Tablero Dinamico de Resultados PED BC 2022-2027, el cual
cuenta con un espacio para la consulta de informacion de la atencién por
grupo poblacional de cada politica publica del Plan Estatal del Desarrollo;
entre otros apartados de informacion.

Asimismo, la seccidon iQuiénes somos?, presenta documentos que
resumen las proyecciones de poblaciéon de la entidad y los municipios, asi
como otros sistemas interactivos de consulta y el Sistema de
Georreferenciacion para la Prevencion del Embarazo Adolescente

(Sigpea).

Finalmente, desde 2024, se recopilan semestralmente, Registros
Administrativos de las personas con discapacidad atendidas por
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal, con el
objetivo de generar estadisticas que permitan conocer caracteristicas
generales de esta poblacién, como género, grupo de edad, tipo de
discapacidad y de apoyo que se le brinda, para el disefio de politicas
publicas que disminuyan las brechas de desigualdad.
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Consulta la Plataforma en datosbc.bajacalifornia.gob.mx
O escanea el codigo QR con un dispositivo inteligente
Pantalla de Inicio de la Plataforma Datos BC
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9, Coordinacion interinstitucional

Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado

Secretaria de las Mujeres de Baja California

Secretaria de Bienestar del Estado

Instituto de la Juventud del Estado

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California
Procuradora de Proteccién de Ninas, Niflos y Adolescentes
Secretaria de Salud del Estado

Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifas
Nifos y Adolescentes de Baja California

Secretaria de Educacién del Estado

Programa IMSS COPLAMAR

Fiscalia General del Estado

Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California
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e UNICEF
Otras instancias coadyuvantes:

e Secretaria de Cultura del Estado

¢ Instituto del Deporte y la Cultura Fisica de Baja California

¢ Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda para el
Estado de Baja California

e Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccion del Agua de
Baja California

e Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

e Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado

e Secretaria de Inclusion Social

e Coordinacion General de Gabinete del Ejecutivo del Estado

e Consejo Nacional de Poblacion

e Ayuntamiento de Ensenada

e Ayuntamiento de Mexicali

¢ Ayuntamiento de Playas de Rosarito
e Ayuntamiento de San Felipe

e Ayuntamiento de San Quintin

e Ayuntamiento de Tecate

e Ayuntamiento de Tijuana
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10. Monitoreo y Evaluacion

El monitoreo y la evaluacién son parte fundamental del proceso de
planeaciéon del desarrollo, ya que a través de esta etapa se conoce el
grado de cumplimiento y avance en indicadores clave para medir el
bienestar de las personas. Este Programa Estatal de Poblaciéon, cuenta
con un enfoque de corto, mediano y largo plazos, sin embargo, se ubican
los siguientes indicadores que son fundamentales para conocer el grado
de avance en las politicas publicas que ponen en el centro a la poblacidén.

Indicadores

‘ Unidad de

medida ‘ Periodicidad

Personas en situacion
de pobreza Porcentaje Bianual Disminuir 9.9%
multidimensional

Fuente: INEGI, Pobreza Multidimensional 2025

Unidad de L
u@m_i

Personas en situacion

Porcentaje Bianual Disminuir 0.4
de pobreza extrema

Fuente: INEGI, Pobreza Multidimensional 2025

Unidad de Periodicidad
medida

NNA en situacion de

pobreza Porcentaje Bianual Disminuir 14.3

Fuente: INEGI, Pobreza Multidimensional 2025

Unidad de ..
Ind 4 medida Periodicidad

Jovenes en situacion de Porcentaje Bianual Disminuir 7.4
pobreza
Fuente: INEGI, Pobreza Multidimensional 2025
Unidad de . Linea
Ind5 medida ‘ Periodicidad Meta base
Mujeres en situacion de Porcentaje Bianual Disminuir 9.9
pobreza

Fuente: INEGI, Pobreza Multidimensional 2025

tileee e Periodicidad
medida

Adultos mayores en

. .. Porcentaje Bianual Disminuir 8.3
situacion de pobreza

Fuente: INEGI, Pobreza Multidimensional 2025
Unidad de . e .
‘ Periodicidad

medida
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Carencia por calidad y

. . . Porcentaje Bianual Disminuir 5.3
espacios de la vivienda

Fuente: INEGI, Pobreza Multidimensional 2025

Ind 8 ‘ Urr:::ic;:e ‘ Periodicidad Meta I;:::
Carencia por acceso a

los servicios basicos de Porcentaje Bianual Disminuir 2.9
vivienda

Fuente: INEGI, Pobreza Multidimensional 2025
Unidad de

medida

‘ Periodicidad

Carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y Porcentaje Bianual Disminuir 8.1
de calidad

Fuente: INEGI, Pobreza Multidimensional 2025
Unidad de

medida ‘ Periodicidad

Rezago educativo Porcentaje Bianual Disminuir 14.5
Fuente: INEGI, Pobreza Multidimensional 2025

Unidad de .
il Mm—i

Carencia por acceso a
los servicios de salud

Porcentaje Bianual Disminuir 23.3

Fuente: INEGI, Pobreza Multidimensional 2025

Unidad de .
ind 12 Mm—i

Carencia por acceso a la
seguridad social

Porcentaje Bianual Disminuir 32.0

Fuente: INEGI, Pobreza Multidimensional 2025
‘ Unidad de

‘ Periodicidad

Esperanza de vida al

ANos Anual Aumentar 77
nacer

Fuente: CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México
y de las Entidades Federativas, 2025.

Unidafi o= Periodicidad
medida
Razén de Mortalidad Defunciones
Materna por cac.la Anual Disminuir 33.0
100 mil

nacimientos

Fuente: Secretaria de Salud, 2025

Unidas:l = Periodicidad
medida
Tasa GClobal de Hijos
Fecundidad promedio Anual Mantener 1.5
por mujer

Fuente: CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México
y de las Entidades Federativas, 2025.
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Plhifemel el Periodicidad

medida

Nacimientos
Tasa  Especifica de por cada mil

Fecundidad mujeres Anual Disminuir 49.0
Adolescente entre 15y 19
anos

Fuente: CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México
y de las Entidades Federativas, 2025.

it e Periodicidad
medida

Mujeres que usaron
métodos

anticonceptivos en la
primera relacion sexual

Porcentaje Quinquenal Aumentar 47.8

Fuente: CONAPO con base en la ENADID, 2023.

it e Periodicidad
medida

Mujeres en edad fértil

sexualmente activas
con articipacion . .

. P P Porcentaje Quinquenal Aumentar 16.7
masculina en la

prevalencia
anticonceptiva

Fuente: CONAPO con base en la ENADID, 2023.

Ind 19 U::g:ic:j:e ‘ Periodicidad Meta I;:::
Necesidad insatisfecha

de métodos

anticonceptivos de Porcentaje Quinguenal Disminuir 1.2

mujeres en edad fértil
sexualmente activas

Fuente: CONAPO con base en la ENADID, 2023.

Unidaf:I = Periodicidad
medida
Coeficiente de Gini indice Bianual Disminuir 0.345
Fuente: INEGI, Pobreza Multidimensional 2025

e e ‘ Periodicidad

medida

Poblacién con ingresos
por debajo de la linea
de pobreza por
ingresos

Porcentaje Bianual Disminuir 14.8

Fuente: INEGI, Pobreza Multidimensional 2025
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Ind 22 ‘ U::::idd:e Periodicidad Meta t":::
Poblacién con ingresos
por debajo de la linea de Porcentaje Bianual Disminuir 1.1
pobreza extrema por
ingresos

Fuente: INEGI, Pobreza Multidimensional 2025
Ind 23 U::::?d:e Periodicidad Meta I;:::
Bre'cha de ingresos entre Pesos Bianual Disminuir $5,031
mujeres y hombres mensuales

Fuente: COPLADE con informacién de INEGI, ENIGH 2024

Ind 24

Brecha de género del
promedio de horas
semanales dedicadas al
trabajo no remunerado
domeéstico, de cuidados
y voluntarios

Unidad de
medida

Horas

Periodicidad

Quinquenal

Disminuir 15.8

indice de Desarrollo

Humano (IDH)

Unidad de
medida

indice

Fuente: INEGI, ENUT 2024

Periodicidad

Quinquenal

Aumentar 0.793

Ind 26

indice de Desarrollo
Humano de las
Juventudes (IDH-J)

Unidad de
medida

indice

Periodicidad

Quinquenal

Fuente: PNUD, 2022

Aumentar 0.747

Fuente: UNFPA y PNUD, 2025.
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11. Siglas y acrénimos

COPLADE: Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado

DATOS BC: Plataforma Digital, Sitio del Comité Estatal de Informacién
Estadistica y Geografica (CEIEG)

DIF BC: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California
E: Estrategia

ENADID: Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica

ENUT: Encuesta Nacional Sobre Uso Del Tiempo

ET: Estrategia Transversal

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social

IDH: indice de Desarrollo Humano

IND: Indicador

INE: Instituto Nacional Electoral

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

RAL: Resultado a Lograr

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacioén de las Naciones Unidas

PEDBC: Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027
PND: Programa Nacional de Desarrollo 2025-2030

PNP: Programa Nacional de Poblacién 2025-2030

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
POE: Periddico Oficial del Estado

UNFPA: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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